Wyrok z dnia 21 stycznia 1998 r.
[l RN 109/97

Podatkowa komisja odwotawcza jest wtasciwa w sprawie podatku ob-
rotowego, ktérego sporna wysokos¢ przekracza kwote okreslong w § 1 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 wrzesnia 1982 r. w sprawie za-
kresu dziatania, skladu osobowego, trybu powolywania oraz organizacji po-
datkowych komisji odwotawczych (Dz.U. Nr 30, poz. 212 ze zm.) chociazby
tylko czesé tego podatku wynikata z podstawy opodatkowania ustalonej me-

toda szacunkowa.

Przewodniczgcy SSN: Jerzy Kwasniewski (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Andrzej Wasilewski, Andrzej Wrobel.

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej Wiodzimierza
Skoniecznego, po rozpoznaniu w dniu 21 stycznia 1998 r. sprawy ze skargi Romana
N. na decyzje Izby Skarbowej w T. z dnia 5 kwietnia 1996 r. [...] w przedmiocie po-
datku obrotowego za 1993 r., na skutek rewizji nadzwyczajnej Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie [...] od wyroku Naczelnego Sgdu Administra-

cyjnego-Osrodka Zamiejscowego w Gdansku z dnia 18 lipca 1997 r. [...]

1) u c hy litzaskarzony wyrok i stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej decyzji
Izby Skarbowejw T. z dnia 5 kwietnia 1996 r. [...] w przedmiocie podatku obrotowego
za 1993 r.

2) zasadzit od I1zby Skarbowej w T. na rzecz skarzgcego Romana N. kwote
3.986,40 zt (trzy tysigce dziewieéset osiemdziesigt sze$¢ ztotych i 40 groszy) tytutem

zwrotu kosztéw postepowania przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym.

Uzasadnienie

Rozpatrujgc rewizje nadzwyczajng Prezesa Naczelnego Sgdu Administra-

cyjnego w granicach jej podstaw Sad Najwyzszy opart sie na - przyjetych w zaskar-



.

zonym wyroku - nastepujgcych ustaleniach okolicznosci sprawy.

Przedmiotem postepowania byto ustalenie podatku obrotowego za 1993 r.
naleznego od Romana N. z tytutu prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodar-
czej w ramach wtasnej firmy "R." w T. Postepowanie podatkowe w pierwszej instancji
prowadzit Pierwszy Urzad Skarbowy w T., a w drugiej instancji Izba Skarbowa w T.
Ustalone zostato zobowigzanie podatkowe na kwote 261.983,90 z, ktéra o
158.372,96 zt przewyzszyta kwote podatku wynikajgcg z deklaracji podatkowych,
sporzgdzonych przez podatnika. Za podstawe ustalen organy podatkowe przyjety w
czes$ci dane wynikajgce z deklaracji podatkowych jako zgodne z prowadzong przez
podatnika dokumentacjg. Natomiast sporny byt obrét dotyczacy dziatalnosci wytwor-
czej zwigzanej z produkcjg napojéw gazowanych . W tym ostatnim zakresie organy
podatkowe uznaty, ze ksiegi podatkowe byly wadliwie prowadzone i sg nierzetelne.
W konsekwenciji tego na podstawie materiatow zrédtowych ustalono obrét na kwote
9.009.972.700 zt (przed denominacja), z ktérego podatek wynidst 2.162.393.448 zt
(przed denominacjg), natomiast ze wzgledu na brak wystarczajgcej dokumentacji w
odniesieniu do okreslonej sprzedazy (wedtug noty z dnia 30 czerwca 1993 r.) obrét w
tym zakresie ustalono wedtug metody szacunkowej w oparciu o $rednie ceny
sprzedazy tego typu towaréw w kraju na kwote 1.300.542.936 starych ztotych, przyj-
mujgc 1% stawke podatku od tego obrotu. W skardze do Naczelnego Sgdu Adminis-
tracyjnego, oprocz zarzutdw o charakterze merytorycznym podatnik zgdat ponadto
stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej decyzji zarzucajac jej, ze zostata podjeta
przez niewtasciwy organ sprzecznie z § 1 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z
dnia 20 wrzeénia 1982 r. w sprawie zakresu dziatania, sktadu osobowego, trybu po-
wotywania oraz organizacji podatkowych komisji odwotawczych (Dz. U. Nr 30, poz.
212 ze zm.).

W zaskarzonym przez Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego wyroku
skarga podatnika zostata oddalona. Naczelny Sgd Administracyjny w zakresie nie-
wiasciwosci Izby Skarbowej do rozpoznania odwotania podatnika wyrazit nastepujgcy
poglad. W zakresie podatku obrotowego, inaczej niz w podatku dochodowym,
mozliwe jest wyodrebnienie spornej kwoty tego podatku obliczonej w drodze sza-
cunku. W konsekwenciji tego sporna kwota podatku w rozumieniu powotanego wyzej

przepisu § 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 wrze$nia 1982,
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okreslajgcego wtasciwos¢ podatkowej komisji odwotawczej, odnosi sie tylko do tej
czesci podatku., ktéra pozostaje w zwigzku z szacunkowym ustaleniem podstawy
opodatkowania. Skoro zatem w rozpatrywanej sprawie jedynie odnosnie do sprze-
dazy towarow z okreslonej kwoty obrot zostat okreslony szacunkowo na kwote
1.300.542.936 zt (starych) od ktérego podatek wyniost 13.005.429 zt (starych), to nie
zaistniata wtasciwos¢ podatkowej komisji odwotawczej, zalezna w czasie postepo-
wania administracyjnego w sprawie od tego czy sporna kwota podatku przekroczyta
10.000 zt.

Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego zarzucit zaskarzonemu wyro-
kowi razgce naruszenie § 1 ust. 2 powotanego rozporzgdzenia Ministra Finanséw z
dnia 20 wrzesnia 1982 r. i na podstawie art. 57 ust. 2 ustawy o Naczelnym Sgdzie
Administracyjnym wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy
Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu-Osrodkowi Zamiejscowemu w Gdansku do
ponownego rozpoznania. Wedtug rewidujgcego brak jest racjonalnych podstaw do
przyjecia stanowiska wyrazonego w kwestionowanym wyroku, jakoby w przypadku
podatku obrotowego, ktéry jest podatkiem wymierzonym za caty rok podatkowy,
czesciowe ustalenie podstawy opodatkowania w drodze szacunkowej nie przesa-
dzato o wiasciwosci organu odwotawczego nawet wéwczas, gdy wymiar tego po-
datku przekracza 10.000 zt. Skoro wiec w niniejszej sprawie podstawe opodatkowa-
nia podatnika podatkiem obrotowym za 1993 r. ustalono w drodze szacunkowej, zas
wysokos¢ podatku okreslono w kwocie 261.983.90 zt, to organem odwotawczym byta

Podatkowa Komisja Odwotawcza przy Izbie Skarbowej w T.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

W zaskarzonym wyroku Naczelny Sgd Administracyjny przyjat, ze rézne sg
przestanki zakresu dziatania podatkowych komisji odwotawczych w sprawach doty-
czgcych podatku obrotowego i dochodowego. W pierwszych z tych spraw wtasci-
wos¢ podatkowych komisji odwotawczych nie jest - zdaniem NSA - uzalezniona od
okres$lonej wartosci podatku za rok podatkowy, lecz od tego jaka czes¢ tego podatku
wynika z szacowania podstawy opodatkowania.

Zasadnie zarzucono w rewizji nadzwyczajnej, ze powyzszy poglad prawny
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pozostaje w sprzecznos$ci z § 1 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie
zakresu dziatania, sktadu osobowego, trybu powotywania oraz organizacji podatko-
wych komisji odwotawczych.

Ograniczajgc rozwazania do zakresu rozpatrywanej rewizji nadzwyczajne;j
nalezy stwierdzic, ze w powotanym przepisie (w jego brzmieniu aktualnym dla poste-
powania dotyczgcego podatku za 1993 r.) ta przestanka wtasciwosci podatkowej
komisji odwotawczej, ktéra odnosi sie do spornej sumy podatku (10 tys. zt) w kazdym
wypadkKu, tj. zarébwno w zakresie podatku obrotowego jak i dochodowego odnosi sie
do: "spornej sumy podatkéw za rok podatkowy". Wedtug zasad interpretacji seman-
tycznej i logicznej nie mozna - wbrew stanowisku wyrazonemu, w zaskarzonym wy-
roku - przyjmowacé, ze odnosnie do podatku obrotowego sporna suma podatku za rok
podatkowy moze oznaczac tylko cze$¢ podatku nie zwigzang z obrotem w zakresie
roku podatkowego, ale tylko jakiej$ wyodrebnionej czastki tego obrotu.

Zgodzic¢ sie takze nalezy ze stanowiskiem Prezesa Naczelnego Sgdu Admi-
nistracyjnego, ze - na tle dotychczasowego kierunku orzecznictwa w tego rodzaju
sprawach - brak jest usprawiedliwionych powodow dla restrykcyjnej, w stosunku do
zakresu wiasciwosci podatkowych komisji odwotawczych, interpretacji powotanego
przepisu. To raczej przeciwnie, w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego
podkreslono, ze szacunkowe ustalenie podstawy podatku wymaga szczegolnej
ochrony intereséw podatnika, ktérg ma zapewni¢ wiasnie postepowanie przed po-
datkowg komisjg odwotawczg, dziatajgcg kolegialnie w sktadzie zapewniajgcym re-
prezentacje srodowiska dziatalnosci gospodarczej w zakresie rzemiosta, prywatnego
handlu lub ustug i rozpatruje sprawy na rozprawie.

W konsekwencji uznania zasadnosci zarzutu rewizji nadzwyczajnej, ze zas-
karzona do Sgdu decyzja administracyjna zostata wydana przez niewtasciwy organ
(Izbe Skarbowg zamiast Podatkowg Komisje Odwotawczg), nalezato stwierdzi¢ nie-
waznos$¢ tej decyzji na podstawie art. 156 § 1 pkt 1 KPA w zwigzku z art. 22 ust. 3
ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74,
poz. 368 ze zm.). W tej sytuacji Sad Najwyzszy orzekt zgodnie z art. 393" KPC sto-
sowanym odpowiednio w mys| art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Ko-

deksu postepowania cywilnego... (Dz. U. Nr 43, poz. 189).



