Wyrok z dnia 8 stycznia 1998 r.
[l RN 103/97

Podmiotem, ktéremu przyznaje sie status prawny zaktadu pracy chro-
nionej (art. 19 ustawy z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnieniu i rehabilitacji oséb
niepelnosprawnych - Dz.U. Nr 46, poz. 201 ze zm.), jest zaktad pracy w rozu-
mieniu art. 3 KP (art. 3 pkt 1 i pkt 2 ustawy o zatrudnieniu i rehabilitacji os6b
niepetnosprawnych, tzn. osoba prawna, jednostka organizacyjna nie posiada-
jaca osobowosci prawnej lub osoba fizyczna zatrudniajgca pracownikéw), o ile
spetnia ona warunki prawne okreslone w art. 19 ust. 1 i ust. 1a tej ustawy.
Ostateczna decyzja Petnomocnika do Spraw Oséb Niepetnosprawnych przyz-
najgca okreslonemu zaktadowi pracy status prawny zaktadu pracy chronionej
moze by¢ uchylona lub zmieniona jedynie na zasadach i trybie okreslonym
przepisami ustawy (art. 16 KPA ). Ponadto w sytuacjach, o ktérych mowa w art.
162 § 1 KPA, Pelnomocnik do Spraw Oséb Niepetnosprawnych stwierdza jej

wygashiecie.

Przewodniczacy SSN: Andrzej Wasilewski (autor uzasadnienia), Sedziowie

SN: Adam Jézefowicz (sprawozdawca), Andrzej Wrobel.

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej Wiodzimierza
Skoniecznego, po rozpoznaniu w dniu 8 stycznia 1998 r. sprawy ze skargi Zaktadu
Pracy Chronionej Przedsiebiorstwa Dystrybucji Wegla Kamiennego [...] Okregu
Energetycznego S.A. w J.L. na decyzje Izby Skarbowej w T. z dnia 18 grudnia 1995
r. [...] w przedmiocie okres$lenia wysokosci podatku dochodowego od oséb prawnych
za 1993 r., na skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci [....] od wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego-Osrodka Zamiejscowego w Rzeszowie
z dnia 8 maja 1997 r. [...]

oddalit rewizje nadzwyczajna.

Uzasadnienie



Decyzjg z dnia 14 lipca 1992 r. [...] Peinomocnik Rzgdu do Spraw Osob
Niepetnosprawnych stwierdzit, ze Przedsiebiorstwo Dystrybucji Wegla Kamiennego
[...] Okregu Energetycznego Spotka z 0.0. z siedzibg w J.L. przy ul. B. 69, ktére z
dniem 8 listopada 1993 r. przeksztatcone zostato w Spotke Akcyjng, spetnia warunki
okreslone w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji
zawodowej oséb niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 46, poz. 20 ze zm. - powotywanej
nadal jako: ustawa o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej) i na tej podstawie uzys-
kato ono status prawny tzw. zaktadu pracy chronionej. W decyzji tej zamieszczone
zostato pouczenie, ze zachowuje ona waznosc¢ pod warunkiem spetnienia przez ten
Zaktad kryteridw okreslonych w art. 19 ust. 1 ustawy o zatrudnieniu i rehabilitacji za-
wodowej i rownoczesnie zobowigzano Zakfad do informowania raz na kwartat Biura
Petnomocnika do Spraw Oséb Niepetnosprawnych o spetnianiu tych warunkéw oraz
0 obowigzku niezwtocznego powiadomienia tegoz Petnomocnika w wypadku zmiany
warunkéw w odniesieniu do ktéregokolwiek z kryteriow oceny okreslonych w art. 19
ust. 1 ustawy o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej. Jednakze w wyniku kontroli
przeprowadzonej przez Urzad Kontroli Skarbowej w T. w dniach od 3 pazdziernika
1994 r. do dnia 15 lutego 1995 r., ktéra obejmowata okres rozliczen Spotki z budze-
tem Panstwa za czas od dnia 1 stycznia 1993 r. do dnia 30 wrzesnia 1994 r., stwier-
dzono, ze Spodika ta, na skutek licznych zmian strukturalnych lub stopniowego roz-
szerzania zakresu prowadzonej dziatalno$ci oraz wynajmu lub dzierzawy posiada-
nych obiektow lub pomieszczen, juz w 1993 r. faktycznie utracita przystugujace jej
uprawnienia tzw. zakfadu pracy chronionej. W swietle powyzszych ustalen, Urzad
Skarbowy w J.L. uznat, ze Zaktad Pracy Chronionej Przedsiebiorstwo Dystrybucji
Wegla Kamiennego [...] Osrodka Energetycznego S.A. juz od 1993 r. nie spetnia
warunkoéw upowazniajgcych go do korzystania ze stosownych zwolnien podatkowych
i z tej przyczyny decyzjg z dnia 17 czerwca 1995 r. [...] okreslit wysoko$¢ zobowigza-
nia podatkowego w podatku od osdb prawnych za 1993 rok oraz decyzjg z dnia 27
czerwca 1995 r. [...] odméwit zaniechania ustalenia zobowigzania podatkowego w
podatku dochodowym od oséb prawnych w wysokosci 36.000 zt. Decyzje te co do
zasady utrzymata nastepnie w mocy Izba Skarbowa w T. decyzjg z dnia 18 grudnia

1995 r. [...]. W uzasadnieniu powyzszych decyzji organéw podatkowych podniesiono
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w szczegolnosci, ze z tresci postanowienia Pethomocnika do Spraw Osob Niepetno-
sprawnych z dnia 19 czerwca 1995 r. wynika, ze decyzja tegoz Petnomocnika z dnia
14 lipca 1992 r. [...], moca ktérej Przedsiebiorstwu Dystrybucji Wegla Kamiennego
[...] Okregu Energetycznego w J.L. przyznany zostat status tzw. zaktadu pracy chro-
nionej, obejmowata wytgcznie 6wczesng dziatalnosc tego Przedsiebiorstwa prowa-
dzong w J.L. w budynku przy ul. B. nr 69. Stanowisko takie potwierdzone zostato
nastepnie w pismie Biura Petnomocnika do Spraw Osob Niepetnosprawnych z dnia
20 listopada 1995 r. skierowanym do Urzedu Skarbowego w J.L., w ktérym stwier-
dzono, Zze zwolnienie z podatkowych naleznosci budzetowych oraz wptat na Fundusz
Pracy, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1 ustawy o zatrudnieniu i rehabilitacji dotyczy
tylko dziatalno$ci prowadzonej przez to Przedsigbiorstwo w jego Zaktadzie
Szwalniczym w J.L. przy ul. B. nr 69. W opinii organéw podatkowych oznaczato to,
ze Przedsiebiorstwo byto obowigzane odprowadzac podatki od catej swojej dziatal-
nosci z wyjgtkiem Zaktadu Szwalniczego w J.L. przy ul. B. nr 69, ktéry jako jedyny
mogt korzystac ze zwolnien podatkowych jako tzw. zaktad pracy chronionej. Ponadto
w uzasadnieniu decyzji podatkowych podkreslono, ze mimo iz Przedsiebiorstwo
Dystrybucji Wegla Kamiennego [...] Osrodka Energetycznego S.A. w J.L. byto obo-
wigzane, zgodnie z decyzjg Petnomocnika do Spraw Osob Niepetnosprawnych z
dnia 14 lipca 1992 r., sktada¢ raz na kwartat rzetelne informacje do Biura tegoz Pet-
nomocnika o spetnianiu warunkow prawnych tzw. zaktadu pracy chronionej, a w
przypadku zmiany kazdego z tych warunkéw okreslonych w art. 19 ust. 1 ustawy o
zatrudnieniu i rehabilitacji powinno bezzwtocznie poinformowac o tym Petnomocnika,
sktadato ono wytgcznie informacje dotyczagce struktury zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych (stosownie do wymagania wynikajgcego z art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy o
zatrudnieniu i rehabilitacji); nie informowato natomiast o zmianach organizacyjnych
zwigzanych z rozszerzeniem dziatalnosci, o organizowaniu nowych oddziatow oraz o
nabywaniu i dzierzawieniu obiektéw i pomieszczen do prowadzenia dziatalnosci.

Na te decyzje Izby Skarbowej w T. Zaktad Pracy Chronionej Przedsiebiors-
two Dystrybucji Wegla Kamiennego [...] Okregu Energetycznego S.A. w J.L. ztozyt
skarge do Naczelnego Sgdu Administracyjnego, wnoszgc o stwierdzenie niewazno-
Sci wyzej wymienionych decyzji w zakresie okre$lenia wysokosci podatku dochodo-

wego od 0osob prawnych w kwocie 2.008.443,20 zt oraz odsetek za zwtoke w kwocie
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1.621.416,20 zt, wzglednie o ich uchylenie w tym samym zakresie. W uzasadnieniu
skargi skarzgcy podniost w szczegodlnosci takze, ze zarzut organdw skarbowych ja-
koby skarzgcy nie spetniat wymaganych przez ustawe o zatrudnieniu i rehabilitacji
warunkow wymaganych dla dalszego utrzymania przyznanego mu uprzednio statusu
tzw. zaktadu pracy chronionej jest nietrafny. Art. 19 ust. 2 ustawy o zatrudnieniu i
rehabilitacji stanowi, ze status tzw. zaktadu pracy chronionej na wniosek kierownika
zaktadu pracy stwierdza Petnomocnik do Spraw Oséb Niepetnosprawnych. Status
taki moze uzyskac jedynie zaktad pracy rozumiany jako jednostka organizacyjna za-
trudniajgca pracownikow (art. 3 pkt 1 ustawy o zatrudnieniu i rehabilitacji w zwigzku z
art. 3 Kodeksu pracy). Skarzacy byt i jest zaktadem pracy w tym znaczeniu. Spet-
nienie warunkow pracy chronionej przez skarzgcego zostato stwierdzone obowigzu-
jacg nadal decyzjg Petnomocnika do Spraw Oso6b Niepetnosprawnych z dnia 14 lipca
1992 r. [...] i wylgcznie ten organ jest wtasciwy dla ewentualnego uchylenia lub
zmiany tej decyzji. Tymczasem w niniejszej sprawie organy skarbowe, tj. Urzgd Kon-
troli Skarbowej, Urzad Skarbowy, a nastepnie takze I1zba Skarbowa, bez jakiejkolwiek
podstawy prawnej stwierdzajg, ze skarzgcy utracit status tzw. zaktadu pracy
chronionej juz w 1993 r. W tej sytuacji skarzgcy zarzuca, ze oparte na takiej przes-
tance przedmiotowe decyzje organéw podatkowych sg dotkniete wadg niewaznosci,
o ktorej mowa w art. 156 § 1 pkt 2 KPA. W odpowiedzi na skarge Izba Skarbowa w
T. wniosta natomiast o jej oddalenie, podkreslajgc miedzy innymi, ze stosownie do
stanowiska wyrazonego w pismie z Biura Petnomocnika do Spraw Oséb Niepetno-
sprawnych z dnia 20 listopada 1995 r. skierowanym do Urzedu Skarbowego w J.L.
[...], zwolnienie z podatkéw i nie podatkowych naleznosci budzetowych oraz wptat na
Fundusz Pracy, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 ustawy o zatrudnieniu i rehabilitacji,
dotyczy tylko dziatalnosci prowadzonej przez skarzgcego w J.L. przy ul. B. nr 69,
natomiast podatki zwigzane z wykonywanie dziatalnosci w innych miejscach, ktore
nie zostaty objete decyzjg Petnomocnika do Spraw Oséb Niepetnosprawnych skiero-
wang do skarzgcego, nie sg objete takim zwolnieniem i w tym zakresie skarzgcy po-
winien odprowadza¢ podatki do Urzedu Skarbowego na zasadach ogdinych.
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie-Os$rodek Zamiejscowy w Rze-
szowie wyrokiem z dnia 8 maja 1997 r. [...] uchylit zaskarzong decyzje I1zby Skarbo-

wej w T. z dnia 18 grudnia 1995 r. oraz poprzedzajace jg decyzje Urzedu Skarbo-
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wego w J.L., to jest decyzje z dnia 17 czerwca 1995 r. w czesci dotyczgcej okreslenia
wysokosci zobowigzania podatkowego w podatku od oséb prawnych za 1993 rok
oraz decyzje z dnia 27 czerwca 1995 r. w czesci dotyczgcej odmowy zaniechania
ustalenia zobowigzania podatkowego w podatku od oséb prawnych w wysokosci
36.000 zt. W uzasadnieniu tego wyroku podniesiono w szczegolnosci takze, ze Pet-
nomochik do Spraw Oso6b Niepetnosprawnych w Ministerstwie Pracy i Polityki Soc-
jalnej decyzjg z dnia 14 lipca 1992 r. [...] stwierdzit, iz Przedsiebiorstwo Dystrybucji
Wegla Kamiennego [...] Okregu Energetycznego w J.L. przy ul. B. nr 69 poczgwszy
od dnia 1 lipca 1992 r. spetnia warunki okreslone w art. 19 ust. 1 ustawy o zatrud-
nieniu i rehabilitacji, ktére uprawniajg je do korzystania ze statusu prawnego tzw.
zaktadu pracy chronionej. Natomiast w piSmie Biura Petnomocnika do Spraw Osoéb
Niepetnosprawnych z dnia 20 listopada 1995 r. [...] skierowanym do Urzedu Skarbo-
wego w J.L. stwierdzono, ze w Swietle obowigzujgcych przepiséw nie ma wystarcza-
jacych podstaw prawnych do uchylenia decyzji administracyjnej stwierdzajgcej po-
siadanie przez to przedsiebiorstwo statusu tzw. zaktadu pracy chronionej. Wynika
stad, ze decyzja Petnomocnika do Spraw Oséb Niepetnosprawnych z dnia 14 lipca
1992 r. 0 przyznaniu skarzgcemu przedsiebiorstwu statusu prawnego tzw. zaktadu
pracy chronionej, nigdy nie zostata zmieniona lub uchylona przez upowazniony do
tego organ, i to pomimo ze pismem z dnia 28 lutego 1995 r. Urzad Kontroli Skarbo-
wej wystgpit z wnioskiem o jej uchylenie. Dlatego w ocenie Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego nalezy przyjgc, ze w okresie, ktorego dotyczg zaskarzone decyzje po-
datkowe, Przedsiebiorstwo Dystrybuciji Wegla Kamiennego [...] Okregu Energetycz-
nego S.A. w J.L. posiadato status prawny tzw. zaktadu pracy chronionej, a w tej sy-
tuacji ani Urzad Kontroli Skarbowej, ani tez Urzagd Skarbowy lub Izba Skarbowa nie
byty uprawnione do formutowania samodzielnie odmiennej oceny prawnej w kwestii,
czy skarzgcy taki status posiada czy tez nie. Naczelny Sgd Administracyjny nie po-
dzielit takze stanowiska organdw orzekajgcych, ze status prawny tzw. zaktadu pracy
chronionej przyznany Przedsiebiorstwu Dystrybucji Wegla Kamiennego [...] Okregu
Energetycznego S.A. w J.L. dotyczyt wytgcznie pomieszczen produkcyjnych potozo-
nych w J.L. przy ul. B. nr 69, albowiem wedle art. 3 pkt 1 ustawy o zatrudnieniu i re-
habilitacji ,zaktadem pracy” jest w tym wypadku zakfad pracy w rozumieniu art. 3 Ko-

deksu pracy, a takim zaktadem pracy jest cate Przedsiebiorstwo Dystrybucji Wegla
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Kamiennego [...] Okregu Energetycznego S.A. w J.L. wraz ze wszystkimi wchodza-
cymi z jego sktad oddziatami i zaktadami, a nie jedynie jego pomieszczenia (,zaktad”)
potozone w J.L. przy ul. B. nr 69.

Minister Sprawiedliwo$ci [...] ztozyt rewizje nadzwyczajng od powyzszego
wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie-Osrodek Zamiejscowy w
Rzeszowie z dnia 8 maja 1997 r. [...], zarzucajgc mu razgce naruszenie art. 27 ust. 1
ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74,
poz. 368 ze zm.) oraz przepisow art. 19 ust. 1 pkt 1 - pkt 3 ustawy z dnia 9 maja
1991 r. o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej osob niepetnosprawnych (Dz. U. Nr
46, poz. 201 ze zm.) i na podstawie art. 57 ust. 2 ustawy o Naczelnym Sgdzie Admi-
nistracyjnym wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i oddalenie skargi Zaktadu
Pracy Chronionej Przedsiebiorstwa Dystrybucji Wegla Kamiennego [...] Okregu
Energetycznego S.A. w J.L., badz o uchylenie tego wyroku i przekazanie sprawy
Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu w Warszawie-Osrodkowi Zamiejscowemu w
Rzeszowie do ponownego rozpoznania. W uzasadnieniu rewizji nadzwyczajnej pod-
niesiono w szczegolnosci, ze dokonana w rozpoznawanej sprawie przez organy po-
datkowe w celu ustalenia obowigzku podatkowego ocena, dotyczgca dziatalnosci
Zaktadu Pracy Chronionej Przedsiebiorstwa Dystrybuciji Wegla Kamiennego [...]
Okregu Energetycznego S.A. w J.L. rozszerzonej juz po uzyskaniu przez to Przed-
siebiorstwo statusu tzw. zaktadu pracy chronionej na podstawie decyzji Petnomoc-
nika do Spraw Oso6b Niepetnosprawnych z dnia 14 lipca 1992 r., nie pozbawia tego
Przedsiebiorstwa sama przez sie statusu prawnego tzw. zaktadu pracy chronionej:
Jlecz jest uprawnionym postepowaniem w celu wyjasnienia czy rozszerzona dziatal-
nos$¢ Spotki jest zgodna z trescig decyzji Petnomocnika do Spraw Oséb Niepetno-
sprawnych z dnia 14 lipca 1992 r.”. Podkres$lono réwnoczesnie, ze uzyskane w ni-
niejszej sprawie pisma wyjasniajgce oraz wydane w trybie art. 113 § 2 KPA posta-
nowienie Petnomocnika do Spraw Os6b Niepetnosprawnych z dnia 19 czerwca 1995
r. skierowane do organow administracji panstwowej i samorzgdowej precyzowaty
zakres obowigzywania decyzji z dnia 14 lipca 1992 r. [...] w sprawie przyznania tejze
Spotce statusu tzw. zaktadu pracy chronionej. Wynika z nich jednoznacznie, ze
ograniczajg zakres skutkdw prawnych wspomnianej decyzji do dziatalno$ci prowa-

dzonej przez te Spoétke w Zaktadzie Szwalniczym w J.L. przy ul. B. nr 69, a wiec z
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wytgczeniem dziatalnosci prowadzonej poza tym obiektem, ktéra powinna by¢ opo-
datkowana. Trafno$¢ postepowania organéw podatkowych potwierdza takze, w opinii
rewizji nadzwyczajnej, stanowisko jakie zajgt Naczelny Sgd Administracyjnym w
analogicznej sytuacji w wyroku z dnia 17 maja 1995 r. [...] Ponadto w rewizji nadzwy-
czajnej zwrécono uwage, ze w Prokuraturze Wojewodzkiej w T. toczy sie, zwigzane z
dziatalnoscig tejze Spotki, postepowanie przygotowawcze przeciwko 15 osobom o
popetnienie czynéw z art. 201, art. 225 § 4 w zwigzku z art. 10 § 2 i art. 58 KK. Za-
ktad Pracy Chronionej Przedsiebiorstwo Dystrybucji Wegla Kamiennego [...] Okregu
Energetycznego S.A. w J.L. pismem z dnia 5 stycznia 1998 r. w odpowiedzi na rewi-
zje nadzwyczajng wnidst o jej oddalenie, podtrzymujgc swe stanowisko zajmowane w
sprawie w toku postepowania przed organami podatkowymi oraz w petni podzielajgc
argumentacje przedstawiong w uzasadnieniu zaskarzonego rewizjg nadzwyczajng
wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego-Osrodka Zamiejscowego w Rzeszowie

W niniejszej sprawie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do postanowienia art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 1991 r. o
zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 46, poz.
201 ze zm.), status prawny tzw. zaktadu pracy chronionej moze uzyska¢ zaktad
pracy zatrudniajgcy nie mniej niz 20 pracownikow, jezeli rownoczesnie spetnia okre-
Slone w tym przepisie warunki prawne dotyczgce: wskaznika zatrudnienia osob nie-
petnosprawnych, ktére nota bene odnoszone sg do ogodlnej liczby zatrudnionych
przez dany zakfad pracy (art. 19 ust. 1 pkt 1 oraz art. 19 ust. 1a tej ustawy), wyma-
gan architektonicznych i wyposazenia obiektow i pomieszczen danego zaktadu pracy
(art. 19 ust. 1 pkt 2 tej ustawy) oraz zapewnienia zatrudnionym osobom nie-
petnosprawnym podstawowej i specjalistycznej opieki medycznej, poradnictwa i
ustug rehabilitacyjnych (art. 19 ust. 1 pkt 3 tej ustawy). Przy czym art. 3 pkt 1 ustawy
o zatrudnieniu i rehabilitacji oséb niepetnosprawnych przesgdza, ze ilekro¢ jest w nigj
mowa o ,zaktadzie pracy”, to nalezy przez to rozumieé zaktad pracy w rozumieniu
art. 3 KP, czyli osobe prawng, jednostke organizacyjng nie posiadajgcg osobowosci

prawnej lub osobe fizyczng zatrudniajgcg pracownikéw w celach zarobkowych. Z
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kolei art. 3 pkt 2 tej ustawy stanowi, ze tzw. zaktadem pracy chronionej jest zaktad
pracy (w wyzej podanym rozumieniu), ktéry spetnia warunki okre$lone w art. 19
ustawy o zatrudnieniu i rehabilitacji osob niepetnosprawnych. Réwnoczesnie art. 19
ust. 2 ustawy o zatrudnieniu i rehabilitacji os6b niepetnosprawnych stanowi, ze o
przyznaniu statusu prawnego tzw. zaktadu pracy chronionej decyduje, w kazdym
wypadku na wniosek kierownika zainteresowanego zaktadu pracy, Peinomocnik do
Spraw Oso6b Niepetnosprawnych, w porozumieniu z Panstwowg Inspekcjg Pracy, po
uprzednim stwierdzeniu, ze dany zakfad pracy spetnia wymagane warunki ustawowe.
Z powyzszych przepisdw jednoznacznie wynika, ze na gruncie obowigzujgcego stanu
prawnego podmiotem prawnym, ktéremu przyznaje sie status prawny tzw. zaktadu
pracy chronionej, wraz z wynikajgcymi stgd uprawnieniami i obowigzkami (art. 20 -
art. 23 ustawy o zatrudnieniu i rehabilitacji oséb niepetnosprawnych), jest okreslony
zaktad pracy (tzn. osoba prawna, jednostka organizacyjna nie posiadajgca
osobowosci prawnej lub osoba fizyczna zatrudniajgca pracownikéw), o ile spetnia on
ustawg okreslone warunki prawne, a nie wchodzgca w sktad danego zaktadu pracy
jego wewnetrzna jednostka organizacyjna, w ktérej dany zaktad pracy zatrudnia
osoby niepetnosprawne. Przy czym ostateczna decyzja Petnomocnika do Spraw
Osob Niepetnosprawnych przyznajgca okreslonemu zaktadowi pracy status prawny
tzw. zaktadu pracy chronionej moze by¢ uchylona lub zmieniona jedynie na
zasadach i w trybie okreslonym przepisami ustawy (art. 16 KPA). Ponadto w sytua-
cjach, o ktérych mowa w art. 162 § 1 KPA, Petnomocnik do Spraw Osob Niepetno-
sprawnych stwierdza jej wygasniecie.

W rozpoznawanej sprawie Petnomocnik do Spraw Osdb Niepetnosprawnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej decyzjg [...] z dnia 14 lipca 1992 r. [...] wy-
dang na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy o zatrudnieniu i rehabilitacji oséb niepetno-
sprawnych oraz art. 104 KPA stwierdzit, ze Przedsigbiorstwo Wegla Kamiennego [...]
Okregu Energetycznego w J.L. przy ul. B. nr 3 spetnia warunki okreslone w art. 19
ust. 1 ustawy o zatrudnieniu i rehabilitacji os6b niepetnosprawnych. Poniewaz jednak
w dniu wydania powyzszej decyzji siedziba Przedsiebiorstwa mieécita sie w J.L. przy
ul. B. nr 69, przeto w wydanym nastepnie przez Petnomocnika do Spraw Osoéb
Niepetnosprawnych w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej w trybie art. 113 § 3

KPA postanowieniu z dnia 19 czerwca 1995 r. stwierdzono, Zze decyzja ta odnosi sie
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do dziatalnosci zaktadu pracy w J.L. przy ul. B. nr 69. Tymczasem przeprowadzona
w dniach od 3 pazdziernika 1994 r. do 15 lutego 1995 r. przez Urzad Kontroli Skar-
bowej w T. w Zakfadzie Pracy Chronionej Przedsiebiorstwo Dystrybucji Wegla Ka-
miennego [...] Okregu Energetycznego S.A. w J.L. kontrola, ktéra obejmowata rozli-
czenia tego Przedsiebiorstwa z budzetem Panstwa za okres od dnia 1 stycznia 1993
r. do dnia 30 wrzesnia 1994 r., w opinii organu kontrolujgcego wykazata, ze Spotka ta
juz od 1993 r. nie spetnia warunkow tzw. zaktadu pracy chronionej, o ktérych mowa
w art. 19 ust. 1 ustawy o zatrudnieniu i rehabilitacji osob niepetnosprawnych i w tym
stanie rzeczy faktycznie utracita ona uprawnienia do posiadania statusu prawnego
tzw. zaktadu pracy chronionej. W tej sytuacji Urzad Kontroli Skarbowej w T. zwrdcit
sie z odpowiednim pismem o wyjasnienia w tej sprawie do Biura Petnomocnika do
Spraw Osob Niepetnosprawnych. W odpowiedzi w pismie z dnia 8 maja 1995 r.
Biura Petnomocnika do Spraw Osob Niepetnosprawnych stwierdzono, ze wydana na
wniosek Przedsiebiorstwa Dystrybucji Wegla Kamiennego [...] Okregu
Energetycznego w J.L. w dniu 14 lipca 1992 r. decyzja: ,dotyczy wytgcznie dziatal-
nosci gospodarczej prowadzonej przez zaktad w J.L. przy ul. B. nr 3” (we wspomnia-
nym wyzej pozniejszym postanowieniu Petnomocnika do Spraw Osoéb Niepetno-
sprawnych wyjasniono, ze decyzja dotyczy tego Przedsiebiorstwa z siedzibg w J.L.
przy ul. B. nr 69, a nie przy ul. B. nr 3). Podobnie takze w kolejnych pismach Biuro
Petnomocnika do Spraw Oséb Niepetnosprawnych wyjasniato co nastepuje: 1) w
zwigzku z wnioskiem Urzedu Kontroli Skarbowej w T. skierowanym do Petnomocnika
do Spraw Oso6b Niepetnosprawnych o uchylenie statusu tzw. zakfadu pracy chronio-
nej Zaktadowi Pracy Chronionej Przedsiebiorstwu Dystrybucji Wegla Kamiennego
[...] Okregu Energetycznego S.A. w J.L., Biuro Peinomocnika do Spraw Osob Nie-
petnosprawnych pismem z dnia 18 maja 1995 r. zwrdcito sie do tego Przedsiebiors-
twa o nadestanie informacji, na podstawie ktérych mozna by oceni¢ czy nadal spet-
nia ono warunki tzw. zaktadu pracy chronionej, a rownoczes$nie poinformowano to
Przedsiebiorstwo, ze przedmiotowa decyzja Petnomocnika do Spraw Oso6b Niepet-
nosprawnych z dnia 14 lipca 1992 r.: ,dotyczy wytgcznie dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez zaktad w J.L. przy ul. B. 3”; 2) w piSmie z dnia 14 czerwca 1995 r.
skierowanym przez Biuro Petnomocnika do Spraw Osdb Niepetnosprawnych do

Urzedu Miasta i Gminy w J.L. wyjasniono, ze wspomniana decyzja Petnomocnika do
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Spraw Osob Niepetnosprawnych z dnia 14 lipca 1992 r.: ,obejmuje dziatalnosc¢
gospodarczg prowadzong przy ul. B. nr 69”; 3) w pismie z dnia 20 listopada 1995 r.
Biura Petnomocnika do Spraw Osob Niepetnosprawnych skierowanym do Urzedu
Skarbowego w J.L. przypomniano tres¢ wspomnianego wyzej wczesniejszego posta-
nowienia Petnomocnika do Spraw Os6b Niepetnosprawnych z dnia 19 czerwca 1995
r., wydanego w trybie art. 113 § 2 KPA i rownoczes$nie wyjasniono, ze brak jest
podstaw do uchylenia decyzji Petnomocnika do Spraw Osob Niepetnosprawnych z
dnia 14 lipca 1992 r., mocg ktorej Przedsiebiorstwu Dystrybuciji Wegla Kamiennego
[...] Okregu Energetycznego S.A. w J.L. przyznano status tzw. zaktadu pracy chro-
nionej; zastrzezono przy tym, ze zwolnienie podatkowe, z ktérego korzystajg tzw.
zaktady pracy chronionej, powinno w tym wypadku dotyczy¢ dziatalnosci gospodar-
czej prowadzonej przez dane Przedsiebiorstwo wytgcznie w J.L. przy ul. B. nr 69, a
nie w innych miejscach. Przedstawiona wyzej korespondencja Biura Petnomocnika
do Spraw Osoéb Niepetnosprawnych, ktéra zostata zgromadzona w toku postepowa-
nia dowodowego w niniejszej sprawie, daje podstawe do stwierdzenia, ze:

Po pierwsze - Zaréwno Petnomocnik do Spraw Osob Niepetnosprawnych w
Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej, jak i pracownicy Biura Pethomocnika do
Spraw Osob Niepetnosprawnych w niniejszej sprawie btednie interpretowali i stoso-
wali przepis art. 19 w zwigzku z art. 3 pkt 1 i pkt 2 ustawy o zatrudnianiu i rehabilitacji
0sOb niepetnosprawnych, skoro uznawali, ze jest dopuszczalne przyznanie statusu
prawnego tzw. zaktadu pracy chronionej wytgcznie okreslonej jednostce organi-
zacyjnej wchodzgcej w sktad zaktadu pracy, a nie samemu zaktadowi pracy, ktory
ubiegajac sie o przyznanie statusu tzw. zaktadu pracy chronionej powinien (wtasnie
jako zaktad pracy) spetni¢ warunki wymagane przepisami tej ustawy (np. w odniesie-
niu do proporcji zatrudnienia). Taka btedna interpretacja i stosowanie powyzszych
przepisow moze wskazywac, ze w danym wypadku ocena spetnienia przez Przed-
siebiorstwo Dystrybucji Wegla Kamiennego [...] Okregu Energetycznego S.A. w J.L.,
okreslonych w art. 19 ust. 1 i ust. 1a ustawy o zatrudnieniu i rehabilitacji oséb nie-
petnosprawnych warunkéw niezbednych dla uzyskania statusu prawnego tzw. za-
ktadu pracy chronionej, dokonywana byta w sposéb nieprawidtowy zaréwno w chwili
wydania decyzji z dnia 14 lipca 1992 r. o przyznaniu temu Przedsiebiorstwu statusu

prawnego tzw. zaktadu pracy chronionej, jak i na etapie kolejnych kontroli dotycza-
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cych spetniania przez Przedsiebiorstwo tych warunkéw w okresie obowigzywania tej
decyzji, bowiem odnoszono jg wytgcznie do okreslonej wewnetrznej jednostki organi-
zacyjnej tego Przedsiebiorstwa, a nie w stosunku do Przedsiebiorstwa jako zaktadu
pracy.

Po drugie - Mimo ze Urzad Kontroli Skarbowej w T., ktory w wyniku ustalen
dokonanych w toku przeprowadzonej kontroli stwierdzit, ze Przedsiebiorstwo Dystry-
bucji Wegla Kamiennego [...] Okregu Energetycznego S.A. w J.L. juz od 1993 r. fak-
tycznie nie spetnia warunkow wymaganych dla korzystania ze statusu prawnego tzw.
zaktadu pracy chronionej i w zwigzku z tym wystgpit do Petnomocnika do Spraw
Osob Niepetnosprawnych z jednoznacznym wnioskiem o uchylenie decyzji z dnia 14
lipca 1992 r., mocg ktorej Przedsiebiorstwu temu przyznany zostat status prawny
tzw. zaktadu pracy chronionej, Petnomocnik nie wszczgt wowczas stosownego pos-
tepowania administracyjnego, w celu wyjasnienia przedstawionej sprawy i wydania
odpowiednich rozstrzygniec¢, ale ograniczyt sie jedynie do zatatwienia sprawy w dro-
dze urzedowej korespondencji pomiedzy Biurem Petnomocnika do Spraw Oséb Nie-
petnosprawnych a samym Przedsiebiorstwem, a takze Urzedem Miasta i Gminy w
J.L. oraz Urzedem Skarbowym w J.L. W rezultacie przedmiotowa decyzja Petno-
mochnika do Spraw Oséb Niepetnosprawnych z dnia 14 lipca 1992 r., ktérej ani nie
zmieniono, ani nie uchylono, ani tez nie stwierdzono jej wygasniecia w prawem okre-
Slonym trybie (art. 16 KPA oraz art. 162 § 1 KPA), nadal obowigzuje i stanowi pods-
tawe prawng dla korzystania przez Przedsiebiorstwo Dystrybucji Wegla Kamiennego
[...] Okregu Energetycznego S.A. w J.L. ze statusu prawnego tzw. zaktadu pracy
chronione;.

Nalezy rownoczesnie mie¢ na uwadze, ze kompetencja do autorytatywnego
stwierdzenia, ze okreslony zaktad pracy spetnia warunki tzw. zaktadu pracy chronio-
nej przyznana zostata przez ustawe wytgcznie Petnomocnikowi do Spraw Os6b Nie-
petnosprawnych (art. 19 ust. 2 ustawy o zatrudnianiu i rehabilitacji oséb niepetno-
sprawnych). Skoro wiec w rozpoznawanej sprawie decyzja Petnomocnika do Spraw
Osob Niepetnosprawnych z dnia 14 lipca 1992 r. o przyznaniu Przedsiebiorstwu
Dystrybucji Wegla Kamiennego [...] Okregu Energetycznego S.A. w J.L. statusu
prawnego tzw. zaktadu pracy chronionej nadal obowigzuje, to oznacza to takze, ze

Przedsiebiorstwo to uprawnione jest do korzystania z przyznanych ustawg (ex lege)
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zwolnien podatkowych, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 ustawy o zatrudnianiu i re-
habilitacji osdb niepetnosprawnych.

W tej sytuacji zaréwno decyzja Urzedu Skarbowego w J.L. z dnia 17 czerw-
ca 1995r. [...] w przedmiocie okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego w
podatku dochodowym od oséb prawnych za 1993 r., jak i decyzja z dnia 27 czerwca
1995 r. [...] w przedmiocie odmowy zaniechania ustalenia zobowigzania podatkowe-
go w podatku dochodowym od oséb prawnych w wysokosci 36.000 zt oraz utrzymu-
jaca obie wyzej wymienione decyzje w mocy decyzja lzby Skarbowej w T. z dnia 18
grudnia 1995 r. [...], byty niezgodne z prawem i w razgcy sposob naruszaty wynika-
jacag z art. 16 KPA zasade trwatosci decyzji administracyjnych. Opieraty sie one bo-
wiem na btednym zatozeniu, ze w danym wypadku organ podatkowy, dokonujgc wta-
snej oceny stanu faktycznego w sprawie, moze odmowic¢ respektowania przystuguja-
cych podatnikowi z mocy samej ustawy uprawnien do zwolnienia podatkowego (art.
20 ust. 1 i ust. 2 ustawy o zatrudnianiu i rehabilitacji niepetnosprawnych). Podnie-
siony w rewizji nadzwyczajnej zarzut, ze w danym wypadku podatnik dopuscit sie
czynnosci zmierzajgcych do obejscia przepiséw podatkowych (agere in fraudem
legis), sam przez sie nie moze stanowi¢ podstawy do pozbawienia podatnika upraw-
nien z jakich korzysta on na podstawie obowigzujgcej decyzji administracyjnej. Za-
rzut taki powinien zosta¢ natomiast zweryfikowany poprzez wszczecie postepowania
administracyjnego majgcego na celu zmianeg, uchylenie lub stwierdzenie wygasniecia
wydanej wczeséniej decyzji Petnomocnika do Spraw Oséb Niepetnosprawnych z dnia
14 lipca 1992 r. o przyznaniu Przedsiebiorstwu Dystrybucji Wegla Kamiennego [...]
Okregu Energetycznego S.A. w J.L. statusu prawnego tzw. zaktadu pracy chronionej,
co jednak w danym wypadku nie nastgpito.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sad Najwyzszy na podstawie art. 236 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483) oraz art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania
cywilnego, rozporzadzenh Prezydenta Rzeczypospolitej - Prawo upadtosciowe i Prawo
o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy o
kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr
43, poz. 189) w zwigzku z art. 393" KPC orzekt, jak w sentenciji.



