Wyrok z dnia 11 pazdziernika 1996 r.
[l RN 1/96

Lakoniczne i ogélnikowe uzasadnienie wyroku uchylajacego decyzje
administracyjna, pozbawiajgce strony informacji o przestankach rozstrzygniecia,
a organ administracji takze wskazéwek co do kierunku dalszego prowadzenia
postepowania administracyjnego stanowi razagce naruszenie prawa.

Przewodniczgcy SSN: Janusz tetowski, Sedziowie SN: Kazimierz Jaskowski,
Andrzej Kijowski (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Prokuratury Krajowej Waldemara
Grudzieckiego, po rozpoznaniu w dniu 11 pazdziernika 1996 r. sprawy ze skargi Lecha
K. na decyzje I1zby Skarbowej w L. z dnia 17 marca 1995 r. [...] oraz poprzedzajgcy jg
decyzje [...] Urzedu Skarbowego w L. z dnia 2 grudnia 1994 r. [...] w przedmiocie
wymiaru zobowigzania w podatku od spadkéw i darowizn, na skutek rewizji
nadzwyczajnej Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego [...] od wyroku Naczel-
nego Sgdu Administracyjnego-Osrodka Zamiejscowego w Lublinie z dnia 4 marca 1996

r.[...]

uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat Naczelnemu Sgdowi Admi-
nistracyjnemu-Osrodkowi Zamiejscowemu w Lublinie do ponownego rozpoznania.

Uzasadnienie

Izba Skarbowa w L., decyzjg z dnia 17 marca 1995 r. [...] utrzymata w mocy
decyzje [...] Urzedu Skarbowego w L. z dnia 2 grudnia 1994 r.[...] ustalajgce Renacie S.,
Barbarze D. i Lechowi K. wymiar podatku od spadkéw i darowizn. W motywach tej
decyzji Izba Skarbowa podata, ze Sgd Rejonowy w L. postanowieniem z dnia 15
grudnia 1989 r. [...] stwierdzit, iz spadek po Zbigniewie K. nabyli z mocy ustawy: zona
Janina K. w 1/4 czeS$ci oraz dzieci Alicja B., Marzena T., Renata S., Barbara D. i Lech
K. - kazde z nich po 3/20 czesci. Powotane postanowienie uprawomocnito sie w dniu 5
stycznia 1990 r. [...] Urzad Skarbowy w L. ustalit sktad masy spadkowej na podstawie
zeznan podatkowych ztozonych przez spadkobiercéw w dniach 2 i 3 marca 1990 r. W
dniu 25 wrzesnia 1990 r. Alicja B. ztozyta zeznanie uzupetniajgce, potwierdzone do
protokotu przez Marzene T., w ktorym zgtosita do masy spadkowej dodatkowo wyroby
ze ztota o wartosci 322.998.000 starych ztotych. [...] Urzad Skarbowy w L. ustalit wiec
wartos¢ spadku na tgczng kwote 420.090.758 starych ztotych, jednakze posta-
nowieniem z dnia 3 grudnia 1993 r. zawiesit postepowanie podatkowe na wniosek
pozostatych spadkobiercéw, ktorzy zaprzeczajgc istnieniu wspomnianych wyrobodw,
wskazywali na koniecznos¢ wczesniejszego zakonczenia sprawy o dziat spadku,
toczgcej sie przed Sgdem Rejonowym w L.

Poniewaz jednak sprawa dziatowa nie zostata zakonczona przed uptywem roku
od zawieszenia postepowania podatkowego, [...] Urzad Skarbowy w L. podjat to
postepowanie i projekt wymiaru podatku spadkowego sporzadzit na podstawie zgroma-



dzonego przez siebie materiatu dowodowego, okreslajgc tgczng wartosc¢ spadku -
pomniejszong o zeznane kwoty pogrzebu w wysokosci 250.000 starych ztotych - na
kwote 419.840.758 starych ztotych. Na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z
dnia 20 kwietnia 1994 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku
od spadkéw i darowizn (Dz. U. Nr 55, poz. 230) podatek obliczono z uwzglednieniem
przystugujgcego spadkobiercom udziatu w masie spadkowej, wymierzajgc Janinie K.
2.587.000 starych ztotych oraz po 734.000 starych ztotych pozostatym spadkobiercom.

Podniesiony w odwotaniach Renaty S., Barbary D. i Lecha K. zarzut bezza-
sadnosci wliczenia do masy spadkowej wspomnianej wyzej wartosci wyrobow ze ztota,
nie ma - zdaniem Izby Skarbowej - oparcia w materiale dowodowym sprawy. Spad-
kobiercy nie sg bowiem jednomysini co do sktadu masy spadkowej. Braku wyrobéw ze
ztota w masie spadkowej nie wykazato tez - wbrew twierdzeniom odwotujgcych sie -
postepowanie prowadzone przez Prokurature Rejonowg i Prokuraturg Wojewodzkg w L.
Umorzenie dochodzenia w sprawie zaboru wyrobow ze ztota nie przesgdza bowiem o
ich nieistnieniu. W odniesieniu do zarzutu Lecha K., kwestionujgcego ponadto wydanie
decyzji wymiarowej przed zakonczeniem sprawy o dziat spadku, Izba Skarbowa
wyjasnita, ze podjecie zawieszonego postepowania podatkowego i jego zakonczenie
byto konieczne dla uniknigcia przedawnienia kompetencji do wydania decyz;ji
podatkowej - art. 166 KPA oraz art. 7 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zo-
bowigzaniach podatkowych (jednolity tekst: Dz. U. z 1993 r., Nr 108, poz. 486 ze zm.).

Skarge Lecha K., podtrzymujgcg zarzuty zgtoszone w odwotaniu, uwzglednit
Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Lublinie, ktéry wyrokiem z dnia
4 marca 1996 r. [...] uchylit decyzje organéw podatkowych obu instancji. W motywach
takiego rozstrzygniecia podano, ze zgodnie z art. 7 i 77 § 1 KPA organy administracji
panstwowej obowigzane sg do zebrania i rozpatrzenia catego materiatu dowodowego
wyjasniajgcego stan faktyczny sprawy, a obowigzek ten nie moze by¢ przerzucany na
strone postepowania. Obok powotanych przepiséw, w rozpoznawanej sprawie
naruszono tez - zdaniem Sadu - art. 75 oraz 89 KPA i stosujgc zasade in dubio pro
fisco, rozstrzygnieto na niekorzys¢ strony wszelkie watpliwosci wigzace sie z wartoscig
spadku.

Powyzsze orzeczenie rewizjg nadzwyczajng z dnia 11 lipca 1996 r. zaskarzyt
Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie i zarzucajgc razgce naru-
szenie art. 328 § 2 KPC w zwigzku z art. 393 § 1 KPC i art. 211 KPA, domagat sie - na
podstawie art. 57 ust. 2 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sgdzie Admi-
nistracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) - uchylenia kwestionowanego wyroku i
przekazania sprawy Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu-Osrodkowi Zamiejsco-
wemu w Lublinie do ponownego rozpoznania. W uzasadnieniu rewizji nadzwyczajnej
podniesiono, ze wedtug art. 328 § 2 KPC, ktory w zwigzku z art. 393 § 1 KPC i art. 211
KPA ma w rozpatrywanej sprawie odpowiednie zastosowanie, uzasadnienie wyroku
powinno zawiera¢ wskazanie podstawy faktycznej rozstrzygniecia, jak tez wyjasnienie
jego podstawy prawnej. W Swietle tej regulacji, stosowanej odpowiednio do kompetenc;ji
Naczelnego Sadu Administracyjnego, jest oczywiste, ze uzasadnienia wyrokow tego
Sadu powinny zawiera¢ miedzy innymi szczegétowe powody rozstrzygniecia, a w
wyrokach uchylajgcych decyzje doktadne okreslenie nieprawidtowosci postepowania
administracyjnego, ktore - stosownie do tresci art. 22 ustawy o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym - uzasadniajg takie uchylenie. Tylko wéwczas spetniony zostaje



ustawowy obowigzek informowania stron o przestankach, ktérymi kierowat sie Sad przy
rozstrzyganiu sprawy, a organy administracji uzyskujg niezbedng wskazéwke co do
kierunkoéw dalszego postepowania.

Sad Najwyzszy rozwazylt, co nastepuje:

Rewizja nadzwyczajna jest ze wskazanych w niej przyczyn w petni uzasadniona.
Lektura uzasadnienia zaskarzonego wyroku rzeczywiscie nasuwa bardzo powazne
watpliwosci. Poza krétkim opisem tresci art. 7 1 77 § 1 KPA oraz skutkow ich
niedopetnienia przez organy administracji panstwowej, uzasadnienie ogranicza sie do
postawienia organom podatkowym obu instancji ogélnikowego zarzutu naruszenia tych
przepisow, a ponadto przepisow art. 75, 89 KPA, w tym zresztg wypadku bez
odwotywania sie do ich tresci. Sgd nie podaje w szczegdlnosci, na czym owe naru-
szenia polegaty. Oceny tej nie zmienia jednozdaniowy fragment uzasadnienia, w ktérym
napisano, ze "jak wynika z akt przedmiotowej sprawy wszelkie watpliwosci w
przedmiocie ustalenia zblizonej do rzeczywistej, wartosci nabytego prawa majgtkowego
w drodze spadku, organy skarbowe obu instancji przyjety na niekorzysc strony,
przyjmujgc zasade "in dubio pro fisco", ktéra w utrwalonym juz orzecznictwie NSA, SN
oraz Trybunatu Konstytucyjnego - nie znalazia jakiejkolwiek akceptacji". Cytowane
twierdzenie formutuje bowiem podobnie ogdlnikowy zarzut, ze wszelkie watpliwosci
nasuwajgce sie przy ustalaniu rzeczywistej wartosci masy spadkowej organy skarbowe
rozstrzygnety wytgcznie na niekorzysc strony.

Taka wypowiedz nie powinna satysfakcjonowac¢ nawet strony uzyskujgcej
skadingd korzystne dla siebie uchylenie zaskarzonych decyzji, gdyz nie dowiaduje sie
ona, ktére z zarzutdéw, dlaczego i w jakim zakresie znalazty zrozumienie Sgdu.
Natomiast podobna wypowiedz Sgdu musi w organach podatkowych powodowac
poczucie swoistej bezradnosci, wynikajgce z braku jakichkolwiek wskazan co do spo-
sobu prowadzenia dalszego postepowania administracyjnego.

Podzielajgc zarzut rewizji nadzwyczajnej, ze zaskarzony wyrok stanowi razgce
naruszenie art. 328 § 2 KPC, stosowanego tu odpowiednio na podstawie art. 59 ustawy
z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sagdzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368
ze zm.), nalezato tez przychyli¢ sie do wniosku rewizji o uchylenie tego wyroku i
przekazanie sprawy Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu-Osrodkowi
Zamiejscowemu w Lublinie do ponownego rozpoznania.

Z wyzej wskazanych wzgledow Sad Najwyzszy, biorgc pod uwage tres¢ art. 10
ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego (...), (Dz. U.
Nr 43, poz. 189) - orzekt, jak w sentencji.




