Postanowienie z dnia 16 lutego 1994 r.
[l PO 1/94

Oswiadczenie o wyrazeniu zgody na wykonywanie obowigzkéw w
Panstwowej Strazy Pozarnej ztozone w trybie art. 129 ust. 1 ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o Painstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 88, poz. 400) nie
wywotuje skutkéw prawnych w postaci przeksztatcenia dotychczasowego
stosunku pracy w stosunek stuzbowy w rozumieniu art. 5 tej ustawy.

Przewodniczgcy SSN: Adam Jozefowicz, Sedziowie SN: Jerzy Kwasniewski,
Andrzej Wrobel (sprawozdawca), przedstawiciel Ministra Sprawiedliwosci: Tadeusz
Szdstakowski, przedstawiciel Ministra Spraw Wewnetrznych: Dorota Kramarczyk,

Kolegium Kompetencyjne przy Sgdzie Najwyzszym: przy udziale prokuratora
Waldemara Grudzieckiego, po rozpoznaniu w dniu 16 lutego 1994 r. na posiedzeniu
jawnym sprawy z wniosku Adama K. o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego miedzy
Wojewddzkg Komendg Panstwowej Strazy Pozarnej w G. a Sgdem Wojewddzkim-
Sadem Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Gdansku o sprostowanie protokotu
powypadkowego,

postanowit:

uznad¢ wiasciwos¢ Sgdu Rejonowego-Sgdu Pracy w Gdyni do rozpoznania
sprawy o ustalenie, ze zawat serca, jakiemu ulegt w dniu 17 lutego 1992 r. Adam K. jest
wypadkiem przy pracy.

Uzasadnienie

Adam K. zatrudniony w Portowej Strazy Pozarnej Morskiego Portu Handlowego
w Gdyni, w dniu 17 lutego 1992 r. doznat zawatu serca przy wykonywaniu obowigzkéw
pracowniczych.

W [...] protokole powypadkowym [...] komisja powypadkowa stwierdzita, ze zawat
serca, jakiemu ulegt wnioskodawca w dniu 17 lutego 1992 r., nie byt wypadkiem przy
pracy ze wzgledu na brak przyczyny zewnetrzne;.

Adam K. pozwem z dnia 9 kwietnia 1992 r. wniést do Sgdu Rejonowego-Sad
Pracy w Gdyni o sprostowanie wyzej wymienionego protokotu powypadkowego przez
stwierdzenie, ze zawat serca, jakiemu ulegt w dniu 17 lutego 1992 r., jest wypadkiem
przy pracy. Sgd Rejonowy-Sad Pracy uznat powodztwo za zasadne i wyrokiem z dnia
16 listopada 1992 r. [...] stwierdzit, ze zawat serca jakiemu powod ulegt w tym dniu jest
wypadkiem przy pracy.

Strona pozwana zaskarzyta powyzsze orzeczenie do Sgdu Wojewddzkiego-Sadu
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Gdansku, ktéry wyrokiem z dnia 28 lipca 1993 r.
[...] uchylit zaskarzony wyrok. Sgd Wojewddzki nie wypowiedziat sie co do zasadnosci
rewizji z uwagi na dostrzezone z urzedu naruszenie prawa materialnego w postaci
nieprawidtowego ustalenia statusu powoda. Sad ten stwierdzit, ze powdd petnit od dnia



5 maja 1988 r. stuzbe w Portowej Strazy Pozarnej jako strazak i wykonywat te stuzbe w
dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej
(Dz. U. Nr 88, poz. 400), tj. w dniu 1 stycznia 1992 r. oraz w dniu zawatu serca, tj. w
dniu 17 lutego 1992 r. W uzasadnieniu wyroku Sgd wywiddt dalej, ze przepisy
cytowanej ustawy podkreslajg stuzebnosc zatrudnienia strazaka, co znajduje
odzwierciedlenie w sposobie nawigzywania i rozwigzywania stosunku stuzbowego,
przenoszenia na inne stanowisko, trybu i zasad odwotywania sie od decyzji w tych
sprawach itd. Uzasadniajgc niedopuszczalnos¢ drogi sgdowej w sprawie sprostowania
protokotu powypadkowego, Sgd Wojewddzki wskazat na tre$¢ przepisu art. 59
cytowanej ustawy, ktory stanowi, ze strazak, ktory w zwigzku ze stuzbg doznat
uszczerbku na zdrowiu [...], otrzymuje odszkodowanie w trybie i na zasadach
okreslonych dla funkcjonariuszy Policji. Z kolei przepis art. 68 ustawy z dnia 10 maja
1990 r. o Policji (Dz. U. Nr 30, poz. 179 ze zm.) stanowi, ze policjant, ktéry w zwigzku
ze stuzbg doznat uszczerbku na zdrowiu [...] otrzymuje odszkodowanie w trybie i na
zasadach okreslonych w odrebnej ustawie. Ustawg tg - zdaniem Sadu - jest ustawa z
dnia 16 grudnia 1972 r. o odszkodowaniach przystugujacych w razie wypadkéw i chorob
pozostajgcych w zwigzku ze stuzbg w Milicji Obywatelskiej (Dz. U. Nr 53, poz. 341 ze
zm.) oraz wydane na podstawie tej ustawy rozporzgdzanie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 22 marca 1973 r. w sprawie przyznawania i wyptaty odszkodowan
przystugujgcych w razie wypadkdéw i choréb pozostajgcych w zwigzku ze stuzbg w Milicji
Obywatelskiej (Dz. U. Nr 11, poz. 84). Wprawdzie w tych przepisach nie moéwi sie [...] 0
sprostowaniu protokotu powypadkowego, (chociaz uzywa sie pojecia "protokot
powypadkowy"), jako podstawie do dochodzenia odszkodowania, przepisy te wskazujg
na tryb powotywania komisji powypadkowych, organy odwotawcze wtasciwe do
ustalenia prawa do odszkodowania, itd. Wskazuje to - zdaniem Sgdu Wojewoddzkiego -
na Scisle stuzbowy tok postepowania w sprawach o odszkodowania z tytutu m.in.
wypadkéw przy pracy [...] pozostajgcych w zwigzku ze stuzbg w Strazy Pozarnej.

Rozwazania te doprowadzity Sad do wniosku, ze w rozpatrywanej sprawie
wystepuje niedopuszczalnos¢ drogi sgdowej, poniewaz organami wiasciwymi do
rozpoznania sprawy o sprostowanie protokotu powypadkowego sg organy stuzbowe
powoda.

Z kolei Komendant Wojewddzki Strazy Pozarnej w G. postanowieniem z dnia 20
grudnia 1993 r. [...] uznat sie niewtasciwym do rozpoznania sprawy Adama K. o uznanie
zawatu serca za wypadek przy pracy w zwigzku ze stuzbg, poniewaz powod nie
pozostawat w tym czasie w stosunku stuzbowym w rozumieniu w/w ustawy o
Panstwowej Strazy Pozarnej. Ztozyt wprawdzie - jak tego wymaga art. 129 tej ustawy -
oswiadczenie o przystgpieniu do stuzby w Panstwowej Strazy Pozarnej - lecz nie zostat
mianowany na stanowisko w jednostce organizacyjnej tej strazy, co oznacza, ze nie
Swiadczyt stuzby w takiej jednostce, lecz pozostawat w zatrudnieniu okreslonym
przepisami prawa pracy. Zawat serca, jakiego doznat wnioskodawca, nie jest
wypadkiem przy pracy w zwigzku ze stuzbg, lecz wypadkiem w trakcie wykonywania
obowigzkdéw pracowniczych regulowanych przepisami powszechnego prawa pracy. Z
tych wzgledoéw nie ma tu zastosowania art. 59 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej,
na ktérym opart sie Sgd Wojewddzki, uznajgc niedopuszczalnos¢ drogi sgdowej w
kwestii uznania powyzszego zdarzenia za wypadek przy pracy. W konkluz;ji
postanowienia Komendant Wojewddzki stwierdzit, ze sprawa ta powinna zosta¢



rozpoznana przez Sad Pracy, gdyz dotyczy stosunkéw spotecznych regulowanych
przepisami prawa pracy.

Kolegium Kompetencyjne przy Sgdzie Najwyzszym zwazyto, co nastepuje:

Istotg sporu kompetencyjnego pomiedzy Sgdem Wojewodzkim-Sgdem Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych w Gdansku a Komendantem Wojewddzkiej Strazy Pozarnej
w G. jest to, czy uznanie zawatu serca doznanego w czasie wykonywania obowigzkow
pracowniczych przez strazaka zatrudnionego w Portowej Strazy Pozarnej Portu
Handlowego SA w G. za wypadek przy pracy nalezy do wtasciwosci organow
stuzbowych Panstwowej Strazy Pozarnej czy tez do Sgdu Rejonowego-Sadu Pracy.

Pozostajgce w sporze organy wskazujg na to, ze w kwestii dopuszczalnos$ci drogi
sgdowej, wzglednie drogi postepowania stuzbowego w tej sprawie, rozstrzygajgce
znaczenie ma ustalenie statusu prawnego wnioskodawcy.

Stosownie do art. 129 ust. 1 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej dotych-
czasowi funkcjonariusze pozarnictwa, do ktorych nalezat Adam K., stajg sie strazakami
Panstwowej Strazy Pozarnej, jezeli w ciggu jednego miesigca od dnia wejscia w zycie
tej ustawy, tj. od 1 stycznia 1992 r., wyrazg na to pisemng zgode. Adam K. ztozyt w tym
terminie stosowne oswiadczenie i wedtug regut wyktadni jezykowej powotanego wyzej
przepisu ustawy stat sie strazakiem Panstwowej Strazy Pozarnej.

Kolegium Kompetencyjne przy Sadzie Najwyzszym jest jednak zdania, ze status
prawny wnioskodawcy w tej konkretnej sprawie nie moze by¢ wyjasniony poprzez
stosowanie wytgcznie regut interpretacji jezykowo-gramatycznej art. 129 ust. 1 ustawy o
Panstwowej Strazy Pozarnej. Nie bez znaczenia dla zdefiniowania prawnego
charakteru zatrudnienia Adama K. jest bowiem fakt, ze nie zostat on mianowany na
stanowisko stuzbowe na zasadach i w trybie okreslonym w rozdziat 5 tej ustawy. Z akt
sprawy wynika, ze w dniu wejscia w zycie ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, tj. w
dniu 1 stycznia 1992 r., oraz w dniu doznania zawatu serca, tj. - w dniu 17 lutego 1992
r., byt zatrudniony w Portowej Strazy Pozarnej Morskiego Portu Handlowego SA w G.
jako strazak. Ztozenie przez Adama K. w trybie art. 129 ust. 1 ustawy o$wiadczenia o
wyrazeniu zgody na wykonywanie obowigzkéw w Panstwowej Strazy Pozarnej nie
zmienia statusu prawnego wnioskodawcy, jako pracownika Portowej Strazy Pozarnej
Morskiego Portu Handlowego SA w G., a w szczegdlnosci nie czyni go z tym dniem
funkcjonariuszem Panstwowej Strazy Pozarnej w rozumieniu ustawy o Panstwowej
Strazy Pozarnej. Sens powyzszego oswiadczenia polega bowiem na wyrazeniu zgody
na mianowanie w jednostkach organizacyjnych Strazy, o ktérych mowa w art. 8 ustawy.
Nie jest natomiast uprawnione wigzanie z tym oswiadczeniem skutkdw prawnych
polegajgcych na bezposrednim przeksztatceniu dotychczasowego zatrudnienia w
stosunek stuzbowy w rozumieniu rozdziatu 5 ustawy. Dotychczasowi funkcjonariusze
pozarnictwa, ktérzy ztozyli takie oswiadczenia, lecz nie zostali mianowani w trybie
ustawy, nie tracg swoich uprawnien wynikajgcych ze stosunku pracy, bowiem zgodnie z
art. 129 ust. 2 tej ustawy zachowujg ciggtosc¢ stuzby. Oznacza to, ze z chwilg miano-
wania na stanowisko stuzbowe w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy
Pozarnej zalicza im sie okres zatrudnienia w dotychczasowym miejscu pracy do
Swiadczen zwigzanych z wykonywaniem stuzby w tych jednostkach.

Nie bez wptywu na okreslenie statusu prawnego wnioskodawcy pozostaje fakt,



ze Panstwowa Straz Pozarna znajdowata sie w tym czasie w fazie tworzenia, podczas
gdy dotychczasowe jej struktury zachowaty swoj byt prawny.Nie mozna bowiem przyjac,
ze dzien wejscia w ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej oznacza zniesienie z tym
dniem dotychczas istniejgcych jednostek ochrony przeciwpozarowej i powstanie w ich
miejsce nowej, okreslonej ustawa, struktury organizacyjnej. Taki skutek powstaje
bowiem - zgodnie z art. 126 ust. 1 - z dniem utworzenia Panstwowej Strazy Pozarnej,
ktéry nie pokrywa sie z dniem wejscia w zycie ustawy, na co wskazuje w sposéb nie
budzacy watpliwosci art. 134 ustawy. Ponadto w dniu wypadku przy pracy, tj. 17 lutego
1992 r., brak byto jeszcze przepisow wykonawczych do ustawy, ktore czynityby
legalnym dokonywanie przeksztatcen dotychczasowych jednostek ochrony
przeciwpozarowej w jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej. Stosowne przepisy ukazaty
sie bowiem w okresie pozniejszym. Idzie tu zwlaszcza o przepisy wykonawcze do
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. Nr 81, poz. 351
ze zm.), w tym wydane na podstawie art. 43 ust. 1 tej ustawy zarzgdzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 12 sierpnia 1992 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu
utrzymania bgdz przeksztatcenia zaktadowych strazy pozarnych w zaktadowe stuzby
ratownicze (M.P. Nr 28, poz. 198). Podobnie akty wykonawcze do ustawy o Panstwowej
Strazy Pozarnej regulujgce zasady i tryb rozwigzywania jednostek organizacyjnych
ochrony przeciwpozarowej ukazaty sie w terminach pozniejszych, np. rozporzgdzenie
Rady Ministrow z dnia 13 pazdziernika 1992 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu
rozwigzywania jednostek organizacyjnych ochrony przeciwpozarowej oraz znoszenia
stanowisk funkcjonariuszy pozarnictwa (Dz. U. Nr 78, poz. 395). A zatem w dniu 17
lutego 1992 r. brak byto podstaw prawnych do stwierdzenia, ze Portowa Straz Pozarna
Morskiego Portu Handlowego SA w G. zostata zniesiona lub przeksztatcona w
zaktadowg stuzbe ratowniczg w rozumieniu art. 15 ustawy o ochronie przeciwpo-
zarowej, wzglednie w jednostke organizacyjng Panstwowej Strazy Pozarnej w
rozumieniu art. 8 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarne.

Kolegium Kompetencyjne przy Sadzie Najwyzszym stwierdza, ze w Swietle
powotanych wyzej przepiséw prawa i wobec braku aktu mianowania na stanowisko
nalezy przyjac, ze Adam K. w dniu doznania przez niego zawatu serca nie petnit stuzby
w jednostce organizacyjnej Panstwowej Strazy Pozarnej w rozumieniu ustawy o
Panstwowej Strazy Pozarnej, co wyklucza zastosowanie wobec niego art. 59 tej ustawy,
a w konsekwencji drogi stuzbowej w sprawie ustalenia, czy doznany przez wnioskoda-
wce w toku wykonywania obowigzkéw pracowniczych zawat serca, jest wypadkiem przy
pracy. Kolegium Kompetencyjne przy Sgdzie Najwyzszym podziela w tej kwestii
stanowisko Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, wyrazone w pismie
[...] z dnia 30 listopada 1992 r., ze w takiej sytuacji nalezy przyjgc, ze A. K. w tym dniu
pozostawat w zatrudnieniu w Portowej Strazy Pozarnej Morskiego Portu Handlowego
SA w G., a jego stosunek pracy z tym zaktadem podlegat przepisom powszechnego
prawa pracy. W zwigzku z tym w powyzszej sprawie stosuje sie przepisy
obowigzujgcego w tym dniu rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 5 grudnia 1974 r. w
sprawie ustalania okoliczno$ci i przyczyn wypadkéw przy pracy (Dz. U. Nr 47 poz. 287
ze zm.).

Bioragc pod uwage wszystkie te okolicznosci i na podstawie art. 190 § 1 k.p.a.
Kolegium Kompetencyjne przy Sadzie Najwyzszym orzekto jak w sentenc;ji.







