Postanowienie z dnia 8 stycznia 1998 r.
Il KKO 9/97

Wiasciwy Oddziat Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych jest uprawniony
do zastepczego dokonania w legitymacji ubezpieczeniowej wpisu, zawieraja-
cego poswiadczenie okresu zatrudnienia, jezeli pracownik nie moze w wyjat-
kowych przypadkach uzyskaé u pracodawcy takiego poswiadczenia w legity-
macji ubezpieczeniowej, np. z powodu jego likwidacji (§ 5 ust. 1 rozporzadze-
nia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 16 maja 1991 r. w sprawie wzorow

i trybu wystawiania legitymacji ubezpieczeniowych, Dz.U. Nr 51, poz. 223).

Przewodniczgcy SSN: Andrzej Wasilewski, Sedziowie SN: Adam Jézefowicz
(sprawozdawca), Andrzej Wrébel, przedstawiciel Ministra Sprawiedliwosci Ewa

Chatubinska, przedstawiciel Ministra Pracy i Polityki Socjalnej Krystyna Tymorek.

Kolegium Kompetencyjne przy Sadzie Najwyzszym, po rozpoznaniu w dniu
8 stycznia 1998 r. na posiedzeniu jawnym sprawy z wniosku Zenona K. o rozstrzyg-
niecie sporu o wtasciwos¢ miedzy Sgdem Rejonowym-Sgdem Pracy w M. a Zakta-
dem Ubezpieczen Spotecznych Oddziatem w C. - Inspektoratem M. o dokonanie

wpisu o zatrudnieniu w legitymacji ubezpieczeniowej
postanowit
oddalié wniosek.
Uzasadnienie
Zenon K. wystgpit z wnioskiem o rozstrzygniecie sporu o wiasciwos$¢ miedzy
Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych w W.-Oddziatem w C. a Sgdem Rejonowym w
M. Spor powstat - zdaniem wnioskodawcy - na skutek odmowy uznania przez ZUS

swej wtasciwosci do dokonania uzupetniajgcego wpisu do legitymacji ubezpiecze-

niowej potwierdzajgcego date przyjecia do pracy i zwolnienia z pracy w Spoétce z 0.0.



.

"F." w M. Do wniosku Zenon K. dotgczyt kopie wyroku Sgdu Rejonowego w M. z dnia
23 stycznia 1996 r. [...], z ktérego wynika, ze Sad ten w pkt. Il orzekt, iz "roszczenie o
uzupetnienie wpisu w legitymacji ubezpieczeniowej powoda Zenona K. przekazuje do
rozpoznania Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych - Oddziatowi w C.". Ponadto
Zenon K. zatgczyt kopie pisma ZUS-u, Oddziatu w C., Inspektoratu w M. z dnia 23
czerwca 1997 r., z ktérego wynika, ze Spotka z 0.0. "F." dokonywata zbiorczego zgto-
szenia pracownikow do ubezpieczenia. W zwigzku z tym w Inspektoracie M. brak jest
dokumentéw stanowigcych podstawe do dokonania w legitymaciji ubezpieczeniowej
w/w wpiséw." Zenon K. dotgczyt takze kopie adresowanego do niego pisma ZUS w
W. z dnia 18 wrzesnia 1997 r., w ktérym stwierdzono, ze "Spétka byta uprawniona do
wystawienia legitymaciji ubezpieczeniowych, a takze do dokonywania wpisow w tych
legitymacjach. Oddziat ZUS nie dysponuje dokumentami, na podstawie ktérych
mogtby dokonac¢ wpisu do legitymacji. W zwigzku z tym nie jest mozliwe uzupetnienie
wpisu w legitymaciji ubezpieczeniowej". W dotgczonych do niniejszej sprawy aktach
[...] Sadu Rejonowego-Sgdu Pracy w M. znajduje sie prawomocny wyrok z dnia 23
stycznia 1996 r. Z uzasadnienia tego wyroku wynika, ze Sgd Rejonowy ustalit, iz
Zenon K. w dniu 31 pazdziernika 1992 r. otrzymat Swiadectwo pracy, potwierdzajgce
okres zatrudnienia w Spétce z 0.0. "F. w M. od dnia 1.06.1992 r. do dnia 31.10.1992
r. W aktach tej sprawy znajduje sig [...] kopia $wiadectwa pracy, wystawionego przez
Spoétke z 0.0. "F." [...] stwierdzajgcego, ze Zenon K. byt zatrudniony w petnym wymia-
rze w okresie od 1 czerwca 1992 r. do 31 pazdziernika 1992 r. na stanowisku

ksiegowego.

Kolegium Kompetencyjne przy Sgdzie Najwyzszym zwazyto co nastepuje:

Stosownie do przepisu art. 190 § 1 KPA spory o wiasciwos¢ miedzy orga-
nami administracji panstwowej a sgdami rozstrzyga Kolegium Kompetencyjne przy
Sadzie Najwyzszym, przy czym wedtug art. 192 § 1 pkt 2 KPA z wnioskiem takim
moze wystgpi¢ strona, gdy w sprawie za niewtasciwy uznaje sie zaréwno organ ad-
ministracji panstwowej, jak réwniez sad (spor negatywny). Tymczasem roszczenie
Zenona K. o dokonanie uzupetniajgcego wpisu do legitymacji ubezpieczeniowej po

przekazaniu go przez Sgd Rejonowy wyrokiem z dnia 23 stycznia 1996 r. zostato
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rozpoznane przez ZUS. Z wymienionych wyzej pism Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych w W. i Oddziatu w C. wynika, ze ZUS po przeprowadzeniu postepowania wy-
jasniajgcego rozpoznat wniosek Zenona K. i zatatwit go odmownie. Z pism tych nie
wynika, ze ZUS uznat sie niewtasciwym do rozpoznania wniosku Zenona K., lecz
tylko z powodu braku dokumentow nie moégt dokonac wpisu do legitymacji ubezpie-
czeniowej. Zdaniem Kolegium Kompetencyjnego przy Sagdzie Najwyzszym ZUS nie-
prawidtowo zatatwit wniosek Zenona K. W mys| bowiem art. 180 § 1 KPA w spra-
wach z zakresu ubezpieczenh spotecznych stosuje sie przepisy tego kodeksu. Wnio-
sek o uzupetnienie wpisu w legitymacji ubezpieczeniowej zmierzat do urzedowego
potwierdzenia okreslonych faktow, wymaganych przepisami prawa, czyli do wydania
zaswiadczenia na zgdanie osoby ubiegajgcej sie o zaswiadczenie, o ktbrym mowa w
art. 217 § 1i 2 KPA. Zgodnie z art. 218 § 1 KPA organ administracji panstwowe;j
obowigzany jest wydac zaswiadczenie, gdy chodzi o potwierdzenie faktéw, wynika-
jacych z prowadzonej przez ten organ ewidencji bagdz innych danych znajdujgcych
sie w jego posiadaniu. Organy ZUS posiadaty niezbedne do poswiadczenia mate-
riaty, co potwierdza pismo ZUS w W. z dnia 7 wrze$nia 1994 r. [...], z ktérego wynika,
ze ustalono, iz Zenon K. byt objety ubezpieczeniem spotecznym w okresie od 1
sierpnia 1992 r. do 31 grudnia 1992 r, a nadto w zwigzku z zawartg umowg o prace
ze Spoétka "F.", ZUS objat wnioskodawce ubezpieczeniem spotecznym od 1 czerwca
1996 r. i przypisat Spotce sktadki od kwoty brutto po 6.130.000 zt za miesigc czer-
wiec i lipiec 1992 r. Ponadto ZUS stwierdzit, ze brak jest podstawy do objecia wnios-
kodawcy ubezpieczeniem spotecznym za maj 1992 r. Wedtug art. 219 KPA odmowa
wydania zaswiadczenia o tre$ci zgdanej przez osobe ubiegajgca sie o nie nastepuje
w drodze postanowienia, na ktére stuzy zazalenie, o czym wnioskodawca powinien
by¢ pouczony, a czego nie uczyniono w sprawie. Zdaniem Kolegium
Kompetencyjnego przy Sadzie Najwyzszym wiasciwy Oddziat ZUS jest uprawniony
do zastepczego dokonania w legitymacji ubezpieczeniowej wpisu, zawierajgcego
poswiadczenie okresu zatrudnienia, stosownie do § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 16 maja 1991 r. w sprawie wzoréw i trybu wystawia-
nia legitymaciji ubezpieczeniowych (Dz. U. Nr 51, poz. 223), jesli pracownik nie moze
uzyskac w zaktadzie pracy takiego poswiadczenia w legitymacji ubezpieczeniowej w

wyjatkowych przypadkach, np. z powodu likwidacji zaktadu lub z innych przyczyn.
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Wymienione na wstepie pisma ZUS nie zawierajg postanowienia o odmowie
zatatwienia wniosku Zenona K. i nie mogg byc¢ potraktowane jako ostateczne zatat-
wienie jego zgdania. Nie ma zatem przeszkdd do wlasciwego i prawidtowego roz-
poznania wniosku o potwierdzenie okresu zatrudnienia w legitymaciji ubezpiecze-
niowej w trybie przewidzianym prawem. W tej sytuacji w ocenie Kolegium Kompeten-
cyjnego przy Sgdzie Najwyzszym nie ma przestanek do stwierdzenia, ze istnieje ne-
gatywny spér kompetencyjny w sprawie. Dlatego nalezato na zasadzie art. 190 § 1

KPA postanowic, jak w sentenciji.



