Postanowienie z dnia 13 grudnia 2002 r.
Il KKO 8/02

Przewodniczgcy SSN Andrzej Wasilewski (sprawozdawca), Sedziowie SN:
Jozef lwulski, Jerzy Kwasniewski, przedstawiciel Ministra Sprawiedliwosci

Matgorzata Kosicka, przedstawiciel Ministra Edukacji Narodowej Teresa Budryk.

Kolegium Kompetencyjne przy Sgdzie Najwyzszym po rozpoznaniu na roz-
prawie w dniu 13 grudnia 2002 r. sprawy z wniosku Jacka B. o rozstrzygniecie sporu
o wiasciwo$¢ miedzy Ministrem Edukacji Narodowej a Sgdem Okregowym we Wro-
ctawiu w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji odmawiajgcej zwolnienia z

optaty za zajecia dydaktyczne na studiach zaocznych.

oddalit wniosek.

Uzasadnienie

Jacek B. wnidst na podstawie art. 192 § 1 pkt 2 KPA o rozstrzygniecie przez
Kolegium Kompetencyjne przy Sgdzie Najwyzszym negatywnego sporu kompeten-
cyjnego pomiedzy organem administracji publicznej a sgdem powszechnym w spra-
wie dotyczgcej stwierdzenia niewaznosci decyzji Rektora Uniwersytetu W. z dnia 17
wrzesnia 1997 r. [...] odmawiajgcej mu przyznania zwolnienia z obowigzku
uiszczenia optaty za zajecia dydaktyczne na studiach zaocznych. W uzasadnieniu
swego wniosku wskazat na nastepujgce okolicznosci:

Po pierwsze, wskazat na postanowienie z dnia 24 wrze$nia 2001 r. [...] wyda-
ne przez Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych we Wroctawiu, na
podstawie art. 199 § 1 pkt 11§ 3 KPC i odrzucajgce pozew Jacka B. skierowany
przeciwko Rektorowi Uniwersytetu W., w ktérym powdd domagat sie stwierdzenia
niewaznos$ci decyzji Rektora Uniwersytetu W. z dnia 17 wrzesnia 1997 r. [...] w
przedmiocie optaty za studia za semestr zimowy w roku akademickim 1997/1998 - w
danym wypadku decyzji odmawiajgcej zwolnienia powoda z obowigzku uiszczenia
takiej optaty. W uzasadnieniu tego rozstrzygniecia Sgd Okregowy stwierdzit w szcze-

golnosci, ze: po pierwsze - roszczenie powoda w niniejszej sprawie nie ma charakte-



ru roszczenia ze stosunku pracy, o ktorym mowa jest w art. 476 § 1 KPC, bowiem
powoda ani nie tgczyt, ani tez nie tgczy z pozwanym ani stosunek pracy, ani tez inny
stosunek prawny, do ktérego z mocy odrebnych przepisdw stosuje sie przepisy
prawa pracy; po drugie - odmowa zwolnienia z optaty za zajecia dydaktyczne jest
decyzjg administracyjng w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego, a
w takim wypadku stronie przystuguje takze prawo wniesienia skargi do Naczelnego
Sadu Administracyjnego (art. 161 ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie
wyzszym (Dz.U. Nr 65, poz. 385 ze zm.), jednakze dopiero po wyczerpaniu admini-
stracyjnego toku instanciji, czyli w rozpoznawanej sprawie - po wniesieniu odwotania
od decyzji Rektora Uniwersytetu W. do Ministra Edukacji Narodowej (art.17 pkt 3
KPA), co znalazto wyraz takze w uzasadnieniu postanowienia Naczelnego Sgdu Ad-
ministracyjnego-Osrodek Zamiejscowy we Wroctawiu z dnia 12 stycznia 2000 r. [...]
odrzucajgcym skarge Jacka B. na inne rozstrzygniecie Rektora Uniwersytetu W. za-
warte w skierowanym do powoda pismie [...].

Po drugie, wskazat na przekazane mu do wiadomosci pismo Ministerstwa
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 stycznia 2002 r. [...] skierowane do Rektora
Uniwersytetu W. - prof. dr hab. Romualda G., w ktorym Ministerstwo Edukacji Naro-
dowej i Sportu poinformowato Rektora Uniwersytetu W. o tym, ze ,Sad Okregowy we
Wroctawiu Wydziat 11l Karny przystat do zatatwienia wedtug wtasciwosci Ministrowi
Edukacji Narodowej i Sportu sprawe p. Jacka B. w przedmiocie stwierdzenia niewaz-
no$ci decyzji Rektora Uniwersytetu W. z dnia 17.09.1997 r. [...] dot. zwolnienia z
optat wraz z postanowieniem z dnia 9 pazdziernika 2001 r.”, wyjasniajac réwnocze-
Snie, iz: ,w swietle art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 wrzes$nia 1990 r. o szkolnic-
twie wyzszym (Dz.U. Nr 65, poz. 385 z p6zn. zm.) ustalenie oraz wprowadzenie optat
za zajecia dydaktyczne traktowane jest jako wewnetrzna sprawa uczelni, mieszczgca
sie w zakresie jej gospodarki finansowej. Wysoko$¢ optat oraz zwalnianie od nich, to
elementy tej gospodarki, za ktére uczelnia odpowiada jako samodzielny podmiot
prawa. Ponadto (...) w Swietle art. 31 ustawy o szkolnictwie wyzszym, Ministrowi
Edukacji Narodowej i Sportu przystuguje prawo nadzoru nad dziatalnoscig uczelni, w
tym nad uchwatami dotyczgcymi gospodarki finansowej uczelni, nie jest jednak
uprawniony do ingerowania w rozstrzygniecia organéw uczelni skierowane do stu-
dentéw w sprawach, w ktérych organy te winny kierowac sie obowigzujgcymi przepi-
sami oraz mozliwosciami finansowymi uczelni. Domniemanie kompetencji Ministra

Edukacji Narodowej i Sportu w zakresie tych spraw jest nieuprawnione, gdyz nie



znajduje ono zadnych podstaw w ustawie”. W konsekwenc;ji, Ministerstwo Edukacji
Narodowej i Sportu uznajgc, ze organem wtasciwym do podejmowania rozstrzygniec
w tego typu sprawach jest rektor uczelni, na podstawie art. 65 KPA przekazato Rek-
torowi Uniwersytetu W. do rozpatrzenia wniosek Jacka B. o stwierdzenie
niewaznosci decyzji Rektora Uniwersytetu W. z dnia 17 wrzesnia 1997 r. [...] w

przedmiocie optat za studia za semestr zimowy w roku akademickim 1997/198.

Kolegium Kompetencyjne przy Sadzie Najwyzszym zwazyto, co nastepuje:

Negatywny spor kompetencyjny ma miejsce w sytuacji, gdy w sprawie za nie-
wiasciwy uznaje sie zarbwno organ administracji publicznej, jak i sad (art. 192 § 1 pkt
2 KPA).

W rozpoznawanej sprawie jest poza sporem, ze Sgd Okregowy-Sad Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych we Wroctawiu postanowieniem z dnia 24 wrzes$nia 2001 r.
[...], wydanym na podstawie art. 199 § 1 pkt 1i § 3 KPC, odrzucit pozew Jacka B.
skierowany przeciwko Rektorowi Uniwersytetu W., w ktérym powdd domagat sie
stwierdzenia niewaznosci decyzji Rektora Uniwersytetu W. z dnia 17 wrzesnia 1997
r. [...] w przedmiocie optaty za studia za semestr zimowy w roku akademickim
1997/1998 oraz uznat, ze w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci wymienionej de-
cyzji Rektora Uniwersytetu W. droga sgdowa przed sgdem powszechnym jest niedo-
puszczalna. Natomiast, w dotyczgcym tej samej sprawy pismie pismo Ministerstwa
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 stycznia 2002 r. [...], skierowanym do Rektora
Uniwersytetu W. - prof. dr hab. Romualda G., Ministerstwo Edukacji Narodowej i
Sportu uznato sie wprawdzie za niewtasciwe do jej rozpoznania, jednakze nie stwier-
dzito, ze sprawa ta powinna zostac zatatwiona w postepowaniu sgdowym, lecz
uznato, ze - w jego opinii - organem wtasciwym do podejmowania rozstrzygnie¢ w
tego typu sprawach jest inny organ, a mianowicie rektor uczelni i w konsekwencji, na
podstawie art. 65 § 1 KPA, sprawe te przekazato do zatatwienia Rektorowi Uniwer-
sytetu W. Oznacza to, ze dotychczas w rozpoznawanej sprawie nie zostata stwier-
dzona przez organy administracji publicznej niewtasciwos¢ drogi administracyjnej dla
rozpoznania wniosku Jacka B. o stwierdzenie niewaznosci decyzji Rektora Uniwer-
sytetu W. z dnia 17 wrzesnia 1997 r. [...] w przedmiocie optat za studia za semestr
zimowy w roku akademickim 1997/198. W tej sytuacji, w rozpoznawanej sprawie nie

zaistniaty okolicznosci uzasadniajgce rozpoznanie przez Kolegium Kompetencyjne



przy Sadzie Najwyzszym tzw. negatywnego sporu kompetencyjnego, o ktérym mowa
jestw art. 192 § 1 pkt 2 KPA.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Kompetencyjne przy Sgdzie Najwyz-
szym na podstawie art. 316 § 1 KPC w zwigzku z art. 195 i art. 190 KPA orzekfo jak

w sentencji.



