Postanowienie z dnia 10 lipca 2002 r.
Il KKO 2/02

Uchylenie art. 37j ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i prze-
ciwdziataniu bezrobociu (jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 6, poz. 56 ze zm.) nie
pozbawito pracownika, zainteresowanego stwierdzeniem wykonywania pracy w
warunkach szczegélnych, prawa wystapienia na podstawie art. 189 KPC z

powoddztwem o ustalenie, jezeli ma w tym interes prawny.

Przewodniczgcy SSN Andrzej Wasilewski (sprawozdawca), Sedziowie SN:
Jozef lwulski, Jerzy Kwasniewski, przedstawiciel Ministra Sprawiedliwosci Elzbieta

Staszewska, przedstawiciel Ministra Pracy i Polityki Spotecznej Elzbieta Zagalska.

Kolegium Kompetencyjne przy Sgdzie Najwyzszym, po rozpoznaniu na roz-
prawie w dniu 10 lipca 2002 r. sprawy z wniosku Jana M. o rozstrzygniecie sporu o
wiasciwo$¢ miedzy Powiatowym Urzedem Pracy w J. a Sgdem Rejonowym-Sgdem
Pracy w Jarostawiu o ustalenie okresu wykonywania pracy w warunkach szczegél-

nych

ustalito, ze wtasciwym do rozpoznania sprawy jest Sgd Rejonowy-Sgd

Pracy w Jarostawiu.

Uzasadnienie

Jan M. wystgpit z powodztwem przeciwko Zaktadom Metalowym ,E.” w J. o
ustalenie w celach ubezpieczeniowych, Zze byt zatrudniony (wykonywat prace) w wa-
runkach szczegélnych. Sgd Rejonowy-Sad Pracy w Jarostawiu postanowieniem z
dnia 10 stycznia 2001 r. [...] uznat sie niewtasciwym dla rozpoznania tego powoddztwa
i przekazat akta sprawy do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatu w P. do za-
tatwienia. W uzasadnieniu tego postanowienia Sad Rejonowy stwierdzit, ze ,cato-
ksztatt postepowania dotyczgcego ustalenia prawa do swiadczen emerytalno-rento-
wych z ubezpieczenia spotecznego nalezy do wtasciwego Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych”.



Z kolei, w wyniku rozpoznania pozwu Jana M. z dnia 3 kwietnia 2001 r. skie-
rowanego przeciwko Zaktadom Metalowym ,E.” w J. o ustalenie okresu pracy w wa-
runkach szczegoélnych, Sagd Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w
Rzeszowie - Osrodek Zamiejscowy w Przemys$lu postanowieniem z dnia 24 kwietnia
2001 r. [...] stwierdzit swg niewtasciwosc¢ i przekazat sprawe do rozpoznania Sgdowi
Rejonowemu-Sgdowi Pracy w Jarostawiu. W uzasadnieniu tego postanowienia Sad
Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczenh Spotecznych w Rzeszowie - Osrodek Zamiej-
scowy w Przemyslu stwierdzit, ze powdd: ,Nie wskazat konkretnego interesu w tym
ustaleniu, wytgczajgc jednak, w aktualnym stanie rzeczy, starania o Swiadczenia z
ubezpieczenia spotecznego wyptacane przez ZUS, co wytgcza mozliwos¢ przekaza-
nia sprawy do merytorycznego rozpoznania przez organ rentowy. Na tym etapie na-
lezy stwierdzi€, iz jego roszczenie jest roszczeniem z zakresu prawa pracy, W rozu-
mieniu art. 476 § 1 pkt 1 KPC, a wlasciwym miejscowo do jego merytorycznego roz-
strzygniecia jest Sgd Pracy w Jarostawiu, odpowiednio do zapisu art. 461 § 1 KPC.
Na wypadek sprecyzowania przez powoda roszczenia w sposob jasny i wytgczajgcy
mozliwos$¢ rozpoznania sprawy przez Sad Pracy, mozliwe bedzie przekazanie
sprawy innemu organowi. Nie bedzie to jednak Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
gdyz - jak podat Jan M. - nie ubiega sie on o prawo do renty lub emerytury”.

W wyniku rozpoznania kolejnego pozwu Jana M. z dnia 12 pazdziernika 2001
r. przeciwko Zaktadom Metalowym ,E.” w J. o ustalenie, Ze w okresie zatrudnienia u
strony pozwanej wykonywat on prace w szczegolnych warunkach, Sad Rejonowy-
Sad Pracy w Przemys$lu postanowieniem z dnia 17 pazdziernika 2001 r. [...] stwierdzit
sSwojg niewtasciwos¢ i na podstawie art. 461 w zwigzku z art. 200 § 1 KPC sprawe
przekazat do rozpoznania Sgdowi Rejonowemu-Sadowi Pracy w Jarostawiu. Sad
Rejonowy-Sad Pracy w Jarostawiu postanowieniem z dnia 29 listopada 2001 r. [...]
uznat sie jednak niewtasciwym do rozpoznania powyzszego powodztwa Jana M. i
przekazat akta sprawy do rozpoznania do Starosty Powiatowego w J.

W wyniku rozpoznania powyzszej sprawy z wniosku Jana M. z dnia 12 paz-
dziernika 2001 r. o ustalenie wykonywania pracy w warunkach szczegolnych, ktora
postanowieniem Sgdu Rejonowego-Sadu Pracy w Jarostawiu z dnia 29 listopada
2001 r. [...] zostata przekazana do Starosty Powiatowego w J., Powiatowy Urzad
Pracy w J. postanowieniem z dnia 11 grudnia 2001 r. [...] - wydanym na podstawie
art. 37j ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu (jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 6, poz. 56 ze zm.) oraz art. 19, art. 123



I art. 190 KPA - uznat sie niewtasciwym do rozpoznania wniosku. W uzasadnieniu
tego postanowienia Powiatowy Urzgd Pracy stwierdzit, ze w rozpoznawanej sprawie
wnioskodawcy nie chodzi o ocene dokumentéw pod kagtem przyznania tzw. zasitku
przedemerytalnego, lecz o ustalenie na podstawie wyroku sgdowego, ze prace w
Zaktadach Metalowych ,E.” w J. wykonywat w warunkach szczegoéinych. Réwnocze-
Snie Powiatowy Urzad Pracy w uzasadnieniu swego postanowienia stwierdzit wyraz-
nie, ze: ,Zgodnie z art. 37 ust. 1a wym. wyzej ustawy ‘okresy wykonywania pracy w
szczegoblnych warunkach lub w szczegolnym charakterze, o ktdérych mowa w ust. 1,
sg uwzgledniane po przedtozeniu odpowiedniej dokumentacji, zgodnie z wymogami
okreslonymi w odrebnych przepisach, bgdz na podstawie prawomocnego orzeczenia
sadu’. Przepis ten obowigzuje od dnia 12.09.2001 r. na podstawie ustawy z dnia
22.06.2001 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu (...) i naszym zdaniem nie budzi zad-
nych watpliwosci co do wtasciwosci Sgdu Pracy. Zmiana ustawy umozliwiajgca udo-
wodnienie okresow pracy w warunkach szczegoélnych na drodze sgdowej byta zapo-
wiedziana w pismie MPIiPSD z 13.03.2001 r. [...] skierowanym do tut. Urzedu (odpis
pisma w zatgczeniu). W zwigzku z powyzszg zmiang przepisow Pan Jan M. uzyskat
szanse udowodnienia pracy w warunkach szczegolnych przez Sad Pracy”.

W tej sytuacji, Jan M. zwrocit sie w trybie art. 192 § 1 pkt 2 KPA do Kolegium
Kompetencyjnego przy Sadzie Najwyzszym z wnioskiem o rozstrzygniecie sporu
kompetencyjnego negatywnego pomiedzy Sgdem Rejonowym-Sgdem Pracy w Jaro-
stawiu a Powiatowym Urzedem Pracy w J. oraz o wskazanie organu wtasciwego dla
ustalenia wykonywania pracy w Zaktadach Metalowych ,E.” w Jarostawiu w warun-

kach szczegdlnych.

Kolegium Kompetencyjne przy Sgdzie Najwyzszym zwazyto, co nastepuje:

Wprowadzony w zycie z dniem 1 stycznia 1997 r., na podstawie art. 1 pkt 32 w
zwigzku z art. 10 ustawy z dnia 6 grudnia 1996 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 147, poz.
687), art. 37 ust. 1 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu stanowit
podstawe prawng przyznawania tzw. zasitku przedemerytalnego, przystugujgcego
osobom, ktére spetniaty okreslone w tym przepisie przestanki prawne. Jedng z prze-
stanek prawnych, ktorej spetnienie umozliwiato nabycie uprawnienia do zasitku

przedemerytalnego, byto miedzy innymi takze ,zatrudnienie w szczegdélnych warun-



kach” w okresie co najmniej 15 lat. Zgodnie z obowigzujgcg poczgwszy od dnia 12
wrzesnia 2001 r. dyspozycjg ust. 1a art. 37j ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu
(wprowadzong w zycie na podstawie art. 1 pkt 35 w zwigzku z art. 6 ustawy z dnia 22
czerwca 2001 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu oraz
ustawy o pomocy spotecznej - Dz.U. Nr 89, poz. 973), w postepowaniu zmierzajgcym
do przyznania tzw. zasitku przedemerytalnego okresy wykonywania pracy w szcze-
golnych warunkach byly uwzgledniane bgdz na podstawie przedtozenia przez zainte-
resowang osobe - zgodnie z obowigzujgcymi wowczas przepisami - ,odpowiedniegj
dokumentacji’, bgdz tez ,na podstawie prawomocnego orzeczenia sgdu”. Oznaczato
to, ze w sytuaciji, gdy osoba zainteresowana ubieganiem sie o przyznanie tzw.
Swiadczenia przedemerytalnego nie dysponowata niezbedng dla tego celu ,odpo-
wiednig dokumentacjg”, na podstawie ktdrej mozliwe bytoby stwierdzenie posiadania
przez nig wymaganych okresow zatrudnienia w szczegdlnych warunkach, mogta ona
na ogoélnych zasadach wystgpi¢ do wiasciwego sgdu z powodztwem o ustalenie w
trybie art. 189 KPC, w celu uzyskania orzeczenia sgdowego potwierdzajgcego jej
zatrudnienie w szczegdlnych warunkach w okreslonym czasie.

Art. 37 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu zostat nastepnie
skreslony na podstawie art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 17 grudnia 2001 r. o0 zmianie
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, ustawy o
ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy, ustawy o
zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, ustawy o zakazie stosowania wyrobow
zawierajgcych azbest, ustawy o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodar-
czych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego oraz ustawy o utatwieniu za-
trudnienia absolwentom szkot (Dz.U. Nr 154, poz. 1793) i przestat obowigzywacé z
dniem 1 stycznia 2002 r. Jednakze okolicznos¢ ta sama przez sie nie pozbawita pra-
cownika zainteresowanego stwierdzeniem wykonywania w okreslonym czasie pracy
w warunkach szczegdlnych prawa do wystgpienia w trybie art. 189 KPC z powddz-
twem o ustalenie do wtasciwego sadu, jezeli pracownik ,ma w tym interes prawny”.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Kompetencyjne przy Sgdzie Najwyz-
szym na podstawie art. 190 § 1 i art. 194 KPA orzekto jak w sentencji.



