Postanowienie z dnia 8 lipca 1998 r.
[l KKO 1/98

Negatywny spor kompetencyjny nie powstaje w sytuacji, gdy sad pow-
szechny nie odrzucit pozwu z powodu niedopuszczalnosci drogi sagdowej (art.
199 § 1 pkt 1 KPC), lecz btednie stosujac art. 200 § 1 KPC przekazat sprawe

Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu.

Przewodniczgcy SSN: Kazimierz Jaskowski, Sedziowie SN: Andrzej
Wasilewski, Andrzej Wrobel (sprawozdawca), przedstawiciel Ministra Sprawiedliwo-

sci Stawomir Galej, przedstawiciel Komendy Gtéwnej Policji Witold Ufnal.

Kolegium Kompetencyjne przy Sgdzie Najwyzszym, po rozpoznaniu w dniu 8
lipca 1998 r. na posiedzeniu jawnym sprawy z wniosku Zygmunta K. o rozstrzygnie-
cie sporu kompetencyjnego o wiasciwos¢ miedzy Komendantem Wojewddzkim Poli-
cji w K. a sgdem powszechnym o odsetki za opozniong wyptate rownowaznika pie-

nieznego za brak lokalu mieszkalnego w miejscu petnienia stuzby

postanowit

oddali¢ wniosek.

Uzasadnienie

Decyzjg [...] z dnia 30 czerwca 1993 r., wydang przez Komendanta Rejonowe-
go Policji w S.-K. wstrzymano Zygmuntowi K. z dniem 30 czerwca 1993 r. wypfate
rownowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego w miejscu petnienia stuzby,
powotujgc sie na § 3 w zwigzku z § 13 pkt 1 ust. 2 zarzgdzenia Nr 44/93 Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 19 marca 1993 r. w sprawie wysoko$ci i szczegétowych
zasad wyptaty policjantom rownowaznikéw pienieznych zwigzanych z prawem do

lokalu mieszkalnego.



W odwotaniu od decyzji Zygmunt K. podnidst, iz rozkazem KW. Policji w K.
zostat skierowany do petnienia stuzby w KRP S.-K. Do pracy dojezdza ponad dwie
godziny autobusem PKS z K., gdzie mieszka, a tgczny czas dojazdu do pracy i z po-
wrotem przekracza 2 godziny. Zwrocit uwage, ze tgczny czas dojazdu pociggiem
przed zmiang rozktadu jazdy wynosit ponizej 2 godzin, a rownowaznik pieniezny za
brak lokalu mieszkalnego byt mu wyptacany.

Po rozpatrzeniu odwotania Komendant Wojewddzki Policji w K. decyzjg z dnia
6 listopada 1993 r. [...] na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 KPA oraz § 10 ust. 5 zarza-
dzenia Nr 49/91 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 10 maja 1991 r. w sprawie
szczegotowych zasad przydziatu i oprozniania oraz norm zaludnienia lokali miesz-
kalnych bedacych w dyspozycji resortu spraw wewnetrznych lub podlegtych mu or-
ganéw w zwigzku z § 1 pkt 2 oraz § 13 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia Nr 44/93 Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 19 marca 1993 r. w sprawie wysokosci i szczegotowych
zasad wyptaty policjantom rownowaznikow zwigzanych z prawem do lokalu miesz-
kalnego - utrzymat dotychczasowg decyzje.

Na powyzszg decyzje Zygmunt K. wnidst skarge do Naczelnego Sgdu Admi-
nistracyjnego, zarzucajgc niezgodnos¢ z prawem i wnoszac o jej uchylenie.

Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Krakowie wyrokiem z
dnia 29 grudnia 1994 r. [...] stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej decyzji oraz utrzyma-
nej nig w mocy decyzji organu pierwszej instancji przyjmujac, iz rozstrzygniecie o
wstrzymaniu wyptaty rwnowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego w
miejscu petnienia stuzby przez funkcjonariusza Policji nie nalezy do postepowania
okreslonego w KPA, a tym samym do wiasciwos$ci Policji dziatajgcej w charakterze
organu administracji panstwowej.

Powyzszy wyrok, na skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwo$ci,
zostat uchylony przez Sgd Najwyzszy 5 grudnia 1995 r. i sprawe przekazano do po-
nownego rozpoznania przez Naczelny Sad Administracyjny. Sad Najwyzszy stwier-
dzit, ze odmowa przyznania policjantowi rownowaznika pienieznego za brak miesz-
kania w miejscu stuzby podlega rozpatrzeniu przez wiasciwy organ Policji w drodze
postepowania administracyjnego.

Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Krakowie wyrokiem z
dnia 18 marca 1996 r. [...] uchylit zaskarzong decyzje oraz utrzymang nig w mocy
decyzje organu pierwszej instancji. Naczelny Sgd Administracyjny uznat, ze rozs-

trzygniecie w powyzszej sprawie nalezy do postepowania okreslonego w KPA, a tym



samym do wtasciwosci Policji dziatajgcej w charakterze organu administracji pans-
twowej. Zdaniem Sadu, skoro Zygmunt K. spetnia wszystkie wymienione w art. 92
ust. 1 przestanki uprawniajgce go do przyznania rownowaznika pienieznego, brak
byto podstaw prawnych do odmowy (wstrzymania) tego réwnowaznika.

Komendant Wojewodzki Policji w K. decyzjg z dnia 17 wrzesnia 1996 r. od-
mowit Zygmuntowi K. zaptaty odsetek za zwtoke w wyptaceniu réwnowaznika pie-
nieznego za brak lokalu w miejscu petnienia stuzby za okres od dnia 1 lipca 1993 r.
do dnia 10 marca 1994 r. W ocenie organu pierwszej instancji w stosunkach admi-
nistracyjnoprawnych odsetki nalezg sie tylko wéwczas, jezeli przepis prawa tak sta-
nowi lub odsyta w tym zakresie do przepiséw Kodeksu cywilnego. Tymczasem prze-
pisy regulujgce stosunek stuzbowy funkcjonariuszy Policji nie zawierajg jakichkolwiek
regulacji dotyczgcej odsetek w razie opdznienia w spetnieniu pienieznego swiadcze-
nia gtbwnego, a zatem brak jest podstaw prawnych do zaptaty odsetek za zwtoke w
wyptaceniu rownowaznika pienieznego za brak lokalu w miejscu petnienia stuzby.

Komendant Gtéwny Policji decyzjg z dnia 19 grudnia 1996 r. uchylit zaskarzo-
ng odwotaniem Zygmunta K. powyzszg decyzje i umorzyt postepowanie w catosci. W
ocenie organu odwotawczego wszczecie postepowania administracyjnego w sprawie
roszczenia o odsetki byto bezpodstawne, bowiem od poczagtku nie istniat przedmiot
tego postepowania. Roszczenie skarzgcego ma zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu
Konstytucyjnego, charakter cywilnoprawny i moze by¢ dochodzone wytgcznie przed
sgdem powszechnym.

Pozwem z dnia 20 stycznia 1997 r. skierowanym do Sgdu Rejonowego-Sadu
Pracy w Kielcach Zygmunt K. wnidst o zasgdzenie na jego rzecz od pozwanej Ko-
mendy Policji w K. kwoty 1.276,80 zt wraz z ustawowymi odsetkami od dnia wniesie-
nia pozwu. Postanowieniem z dnia 6 marca 1997 r. Sgd Rejonowy w Kielcach prze-
kazat sprawe do rozpoznania Sgdowi Wojewddzkiemu Sgdowi Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Kielcach w trybie art. 18 § 1 KPC .

Sad Wojewddzki-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Kielcach postano-
wieniem z dnia 27 czerwca 1997 r. [...] odméwit przyjecia sprawy do rozpoznania i
zwrécit jg Sgdowi Rejonowemu-Sgdowi Pracy w Kielcach. Sgd Wojewddzki podzielit
stanowisko Sgdu Najwyzszego w przedmiocie niedopuszczalnosci drogi sgdowej dla
dochodzenia przez funkcjonariusza Policji odsetek z tytutu opdznienia w zaptacie

uposazenia i innych dodatkéw do uposazenia.



Sad Rejonowy- Sgd Pracy w Kielcach postanowieniem z dnia 8 wrzesnia 1997
r. [...] uznat sie niewtasciwym do rozpoznania i sprawe przekazat do rozpoznania
Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu, uznajgc ze stosunek tgczgcy funkcjonariu-
sza Policji z Komenda Policji ma charakter administracyjny.

Postanowieniem z dnia 14 listopada 1997 r. [...] Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie-Osrodek Zamiejscowy w Krakowie stwierdzit swojg niewtasciwos¢ i na
podstawie art. 200 § 1 KPC w zwigzku z art. 59 ustawy o Naczelnym Sadzie Ad-
ministracyjnym, sprawe przekazat Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu w War-
szawie ze wzgledu na to, ze skarga dotyczy decyzji Komendanta Gtéwnego Policji
majgcego siedzibe w Warszawie.

Postanowieniem z dnia 25 lutego 1998 r. [...] Naczelny Sgd Administracyjny
odrzucit skarge powoda, wniesiong od decyzji Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
19 grudnia 1997 r. uchylajgcej postepowanie w catosci ze wzgledu na niewtasciwosé
drogi administracyjnej. Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze skarga wniesiona
zostata po terminie przewidzianym w art. 35 ust. 1 ustawy z 11 maja 1995 r. o NSA.

W dniu 30 marca 1998 r. Zygmunt K. ztozyt wniosek o zbadanie powyzszej
sprawy przez Rzecznika Praw Obywatelskich, a nastepnie w tej samej sprawie do

Kolegium Kompetencyjnego przy Sadzie Najwyzszym.

Kolegium Kompetencyjne przy Sgdzie Najwyzszym zwazyto, co nastepuje:

Zgodnie z przepisem art. 192 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego
negatywny spor kompetencyjny powstaje wéwczas, gdy w sprawie uznaje sie za
niewtasciwy zaréwno organ administracji panstwowej, jak i sgd. W utrwalonym
orzecznictwie Kolegium Kompetencyjnego przy Sgdzie Najwyzszym przyjety jest
trafny poglad, ze negatywny sp6r kompetencyjny miedzy organami administracji
panstwowej a sgdami powstaje tylko wéwczas, gdy w tej samej sprawie organy ad-
ministracji uznajg sie niewtasciwymi, a sgd powszechny odrzuci pozew po przyjeciu
niedopuszczalnosci drogi sgdowej (postanowienie Kolegium Kompetencyjnego przy
Sadzie Najwyzszym z dnia 13 czerwca 1991 r., Ill PO 7/91, OSNC 1992 nr 6, poz.
113).

W rozpoznawanej sprawie jest niesporne, ze organ administracji pierwszej
instancji rozpatrzyt merytorycznie zgdanie wyptaty odsetek z tytutu opdznienia z za-

ptatg swiadczenia gtéwnego i wydat decyzje o odmowie wyptaty odsetek. Organ od-



wotawczy uchylit zaskarzong decyzje i umorzyt postepowanie w tej sprawie uzasad-
niajgc swoje rozstrzygniecie tym, ze wszczecie postepowania administracyjnego w
sprawie roszczenia o odsetki byto bezpodstawne, poniewaz od poczatku nie istniat
przedmiot tego postepowania, skoro roszczenie skarzgcego ma, zgodnie ze stano-
wiskiem Trybunatu Konstytucyjnego, charakter cywilnoprawny i moze by¢ dochodzo-
ne wytgcznie przed sgdem powszechnym. Nalezy zatem przyjac¢, ze wydanie przez
organ administracji panstwowej drugiej instancji decyzji uchylajgcej decyzje organu
pierwszej instancji rozstrzygajgcej sprawe administracyjng co do jej istoty i umorze-
nie postepowania w tej sprawie ze wzgledu na jego bezprzedmiotowos¢ wynikajgcg z
cywilnoprawnego charakteru zgdania oznacza, ze organ administracji panstwowej
uznat sie za niewtasciwy do zatatwienia tej sprawy (zgdania) w rozumieniu art. 192 §
1 pkt 2 Kodeksu postepowania administracyjnego.

W ocenie Kolegium Kompetencyjnego przy Sgdzie Najwyzszym, w rozpozna-
wanej sprawie nie doszto do powstania sporu kompetencyjnego miedzy organem
administracji publicznej a sgdem powszechnym, bowiem Sgd Wojewodzki w
Kielcach nie odrzucit pozwu po przyjeciu niedopuszczalnosci drogi sgdowej, lecz
przekazat sprawe Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu jako sgdowi wtasciwemu
do rozpoznania sprawy wyptaty odsetek za zwtoke. Nalezy zatem przyjgc¢, ze
negatywny spor o wiasciwosc¢ nie powstaje w sytuacji, gdy sgd powszechny nie
odrzucit pozwu z powodu niedopuszczalnosci drogi sgdowej (art. 199 § 1 pkt 1 KPC),
lecz na podstawie art. 200 § 1 KPC przekazat sprawe sadowi wiasciwemu, nawet
wowczas, gdy sad przekazujgcy sprawe przyjat btednie, ze sgdem wtasciwym w
rozumieniu tego przepisu jest Naczelny Sgd Administracyjny.

Biorgc powyzsze pod rozwage Kolegium Kompetencyjne przy Sgdzie Najwyz-

szym orzekto jak w sentenciji.




