Uchwata z dnia 19 kwietnia 2007 r., Il CZP 6/07

Sedzia SN Jacek Gudowski (przewodniczacy, sprawozdawca)
Sedzia SN Antoni Gorski
Sedzia SN Marian Kocon

Sad Najwyzszy w sprawie egzekucyjnej z wniosku wierzyciela "B.G.Z." S.A. wW.
prowadzonej przez komornika sgdowego rewiru pierwszego przy Sgdzie
Rejonowym w Lesznie przy uczestnictwie wierzycieli "B.ZW." S.A. wW., "K.B." S.A.
wW., Jana S, "W.S.G." sp. zo.0. w P., Ewy M. i Skarbu Panstwa — Sgdu
Rejonowego w P. przeciwko dtuznikowi Romanowi M. o egzekucje z nieruchomosci,
po rozstrzygnieciu w Izbie Cywilnej na posiedzeniu jawnym w dniu 19 kwietnia
2007 r. zagadnienia prawnego przedstawionego przez Sgd Okregowy w Poznaniu
postanowieniem z dnia 22 listopada 2006 r.:

"Czy w sprawach wszczetych przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 167, poz.1398)
zazalenie na postanowienie w przedmiocie odmowy zwolnienia od kosztow
sgdowych rozpoznaje sad odwotawczy w sktadzie jednego sedziego, czy tez w
sktadzie trzech sedziow?"

podjat uchwate:

Przepis art. 397 § 2 k.p.c. w brzmieniu nadanym przez ustawe z dnia 28
lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 167, poz.
1398 ze zm.) ma zastosowanie takze w sprawach wszczetych przed dniem

wejscia w zycie tej ustawy.

Uzasadnienie

W sprawie o egzekucje z nieruchomosci, wszczetej przed dniem wejscia w zycie
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz.U.
Nr 167, poz. 1398), Sgd Rejonowy w Poznaniu postanowieniem z dnia 29 wrzes$nia

2006 r. oddalit wniosek diuznika Romana M. o zwolnienie od kosztow sgdowych.



Dtuznik wnidst zazalenie na postanowienie Sgdu Rejonowego, a Sgd Okregowy
w Poznaniu, rozpoznajgc to zazalenie, powzigt powazne watpliwosci, ktérym dat
wyraz w przedstawionym Sgdowi Najwyzszemu zagadnieniu prawnym,
przytoczonym na wstepie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Koszty sgdowe w sprawach cywilnych sg odrebnym, samodzielnym elementem
systemu prawa publicznego, stanowigcym instrument polityki panstwa stuzacy
regulowaniu relacji stron stosunkow procesowych oraz — w szerszym ujeciu —
stymulowaniu decyzji jednostek dotyczgcych sposobu prowadzenia swoich
intereséw i doboru Srodkdéw ich ochrony. Spetniajg kilka funkcji, wsrdod ktérych —
poza wazng funkcjg spoteczng (racjonalizowanie zakresu ochrony prawnej) i
organizacyjng (usprawnianie pracy sgdéw) — jest takze funkcja fiskalna (czesciowy
zwrot kosztow funkcjonowania wymiaru sprawiedliwos$ci) (por. np. wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 7 wrzesnia 2004 r., P 4/2004, OTK Zb.Urz. 2004, nr 8, poz.
81 lub uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 26 listopada 1992 r., lll CZP 143/92,
OSNCP 1993, nr 5, poz. 78). Z tych wzgledow dziedzina kosztéw sgdowych jest
tradycyjnie regulowana odrebnym, kompleksowym aktem prawnym normujgcym jej
catoksztatt, w tym przede wszystkim zasady i tryb pobierania kosztéow, zasady ich
zwrotu oraz umarzanie, rozktadanie na raty i odraczanie nalezno$ci sgdowych.

W taki wtasnie sposob reguluje dziedzine kosztéw ustawa z dnia 28 lipca 2005 r.
0 kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 167, poz. 1398 ze zm. —
dalej: ,ustawa”), ktorg objeto takze zasady zwalniania od kosztéw sgdowych —
normowane dotychczas w kodeksie postepowania cywilnego — oraz wysokos¢
optat, ustalang wczes$niej w drodze rozporzgdzen Rady Ministréw (por. wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 maja 2003 r., P 21/2001, OTK Zb.Urz. 2003, nr
5, poz. 37). Jak wiekszos¢ ustaw regulujgcych okreslong ,dziedzine spraw” w
rozumieniu § 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz.U. Nr 100, poz. 908), takze ustawa o
kosztach sgdowych — dokonujgca bardzo istotnych przeksztatcen w zakresie
kosztéw sgdowych w sprawach cywilnych — zawiera, oprocz przepisow
merytorycznych (materialnych i formalnych, ogélnych i szczegdlnych), takze liczne
przepisy zmieniajgce, uchylajgce, przejsciowe i dostosowujgce.

Przepisy zmieniajgce zawarte w tytule VI dotyczg wielu ustaw, w tym przede
wszystkim kodeksu postepowania cywilnego (art. 126 ustawy), znaczna czes¢ z



nich nie wigze sie jednak bezposrednio z dziedzing kosztow sgdowych, lecz ma
charakter dostosowujgcy. Przyktadem takich przepisow jest art. 126 pkt 1 ustawy,
adaptujacy art. 9 k.p.c. do art. 78 ustawy, albo art. 126 pkt 10 harmonizujgcy
przepisy kodeksu postepowania cywilnego o pismach procesowych z terminologig i
0golnymi zatozeniami ustawy o kosztach sgdowych. Charakter instrumentalny
(dostosowujgcy) ma niewatpliwie rowniez art. 126 pkt 19 ustawy, ktdérego mocg w
art. 397 § 2 k.p.c. dodano zdanie drugie w brzmieniu: ,Rozpoznanie zazalenia na
postanowienie w przedmiocie odmowy zwolnienia od kosztoéw sgdowych lub
cofniecia takiego zwolnienia, odrzucenia wniosku o zwolnienie oraz natozenia na
strone obowigzku uiszczenia kosztow i skazania na grzywne nastepuje w sktadzie
jednego sedziego.” Celem tego przepisu nie jest uregulowanie jakiejs kwestii w
dziedzinie kosztow sgdowych, normowanej przepisami merytorycznymi ustawy, lecz
Zmiana normy prawa procesowego majgca na celu — przez zredukowanie
liczebnosci sktadu rozpoznajgcego zazalenie — usprawnienie i przyspieszenie
postepowania odwotawczego. Przepis ten, jako dotyczacy sktadu sgdu, ma rowniez
charakter ustrojowy.

W tej sytuacji nie moze budzi¢ watpliwosci, ze art. 126 pkt 19 ustawy, dokonujgcy
zmiany w art. 379 § 2 k.p.c., nie jest przepisem ,0 kosztach sgdowych” w ujeciu
przedstawionym na wstepie, a wiec takze w rozumieniu art. 149 § 1 ustawy, a
zatem nie dotyczy go — zawarta w tym przepisie — norma intertemporalna
wprowadzajgca na grunt kosztow sgdowych zasade stadialnosci, nakazujgca
stosowanie przepiséw dotychczasowych do czasu zakonczenia postepowania w
danej instancji. Oznacza to, ze art. 379 § 2 zdanie drugie uzyskat moc z chwilg
wejscia w zycie ustawy i obowigzuje bezzwiocznie, a wiec ma zastosowanie takze
w sprawach toczgcych sie w dniu wejscia w zycie ustawy, zgodnie z dominujgcg w
prawie cywilnym procesowym zasadg natychmiastowego dziatania ustawy nowej
(por. np. uzasadnienie uchwaty skfadu siedmiu sedzidéw Sgdu Najwyzszego —
zasady prawnej — z dnia 17 stycznia 2001 r., Il CZP 49/00, OSNC 2001, nr 4, poz.
53).

Z tych wzgleddéw Sad Najwyzszy podjat uchwate, jak na wstepie.



