Uchwata z dnia 3 pazdziernika 2003 r., Ill CZP 59/03

Sedzia SN Antoni Gorski (przewodniczgcy)
Sedzia SN Iwona Koper (sprawozdawca)
Sedzia SN Zbigniew Strus

Sad Najwyzszy w sprawie z powodztwa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej,
Oddziatu Terenowego w D. przeciwko Stanistawowi D., Modes$cie D. i Anecie D. o
eksmisje, po rozstrzygnieciu w Izbie Cywilnej na posiedzeniu jawnym w dniu 3
pazdziernika 2003 r., przy udziale prokuratora Prokuratury Krajowej Piotra
Wisniewskiego, zagadnienia prawnego przedstawionego przez Sgd Okregowy w
Lublinie postanowieniem z dnia 30 pazdziernika 2002 r.:

"Czy w sprawie z powddztwa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej wykonujgcej
prawo wiasnosci nieruchomosci stanowigcej wtasno$¢ Skarbu Panstwa o eksmisje
os6b fizycznych z lokalu mieszkalnego znajdujgcego sie w budynku bedgcym
czedcig sktadowg takiej nieruchomosci, Wojskowa Agencja Mieszkaniowa ma
obowigzek uiszczania optat sgdowych ?"

podijat uchwate:

Wojskowa Agencja Mieszkaniowa ma obowigzek uiszczania optat
sagdowych w sprawie o opréznienie lokalu mieszkalnego wchodzacego w
sklad mienia powierzonego jej przez Skarb Panstwa na podstawie ustawy z
dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (jedn. tekst: Dz.U. z 2002 r. Nr 42, poz. 368 ze zm.).

Uzasadnienie

Przedstawione Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienie prawne
powstato przy rozpoznawaniu przez Sgd Okregowy w Lublinie apelacji powoda —

Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (dalej: "Agencja") w D. od wyroku Sadu



Rejonowego w Putawach z dnia 31 lipca 2002 r., oddalajgcego powodztwo o
eksmisje w stosunku do pozwanych Stanistawa D., Modesty D. i Anety D. Apelacja
wniesiona w imieniu powoda przez petnomocnika — radce prawnego, nie zostata
optacona. W zwigzku z tym, ze zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z § 12 ust. 1
pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 grudnia 1996 r. w sprawie
okreslenia wysokosci wpisow w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 154, poz. 753 ze
zm.) apelacja w sprawie o oproznienie lokalu mieszkalnego podlega optacie statej w
kwocie 80 zt, powstata kwestia, czy w przedmiotowej sprawie Agencja korzysta na
podstawie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 1967 r. o kosztach sgdowych w
sprawach cywilnych (jedn. tekst: Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 88 ze zm. — dalej:
"u.k.s.c.") ze zwolnienia od optat sgdowych. Jezeli Agencja z takiego zwolnienia nie
korzysta, to apelacja — stosownie do art. 17 zdanie drugie u.k.s.c. — podlega
odrzuceniu bez wzywania do uiszczenia wpisu.

Watpliwosci Sgdu Okregowego postaty na tle wyktadni art. 8 ust. 2 i 3 u.k.s.c.,
ktory zwalnia Agencje od obowigzku uiszczania optat sgdowych, z wyjatkiem spraw
dotyczgcych prowadzonej przez nig dziatalnosci gospodarczej oraz spraw w
postepowaniu wieczystoksiegowym. Przedstawione zagadnienie sprowadza sie
wiec w istocie do odpowiedzi na pytanie, czy sprawa dotyczy prowadzonej przez
Agencje dziatalnosci gospodarczej.

Sad Okregowy wskazat na prezentowany w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
poglad, ze dla uznania, na gruncie art. 8 u.k.s.c., dziatalnosci jako gospodarczej nie
jest istotne czy ma ona charakter zarobkowy. Ponadto przywotat stanowisko zajete
w odniesieniu do gminy w motywach uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 9 marca
1993 r., Il CZP 156/92 (OSNCP 1993, nr 9, poz. 152), ze prowadzona w wykonaniu
zadan gminy dziatalnosc¢ jednostek organizacyjnych lub przedsiebiorstw, polegajgca
na administrowaniu budynkami, stanowigcymi jej wilasnos¢ jest dziatalnoscig
gospodarczg, o ktérej mowa w art. 8 ust. 2 u.k.s.c.

Analizujgc prawng regulacje dotyczgcg zadan Agenciji, Sad Okregowy doszedt
do wniosku, ze w stosunku do lokali mieszkalnych bedacych w dyspozycji Agenciji,
jej dziatalnos¢ nie odbiega charakterem od dziatalnosci gospodarczej gminy w
stosunku do lokali pozostajgcych w jej dyspozycji, przy czym z art. 19 ustawy z dnia
22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP (jedn. tekst: Dz.U. z 2002 r.,
Nr 42, poz. 368 ze zm. — dalej: "u.z.S.Z.") wynika, iz Agencja prowadzi samodzielng

gospodarke finansowg. Na podstawie tej argumentacji nalezatoby uznac, w ocenie



Sadu Okregowego, ze sprawa o eksmisje o0sOb fizycznych z lokalu bedgcego
czescig nieruchomosci Skarbu Panstwa w zarzgdzie Agencji dotyczy prowadzonej
przez nig dziatalnosci gospodarczej. Przeciwko takiemu poglagdowi przemawiatby
natomiast argument, ze o ile dziatalnos¢ gospodarcza gminy zwigzana z
gospodarkg nieruchomosciami, w tym lokalami, jest tylko jednym z wielu zadan
gminy, o tyle gospodarka lokalami i kwaterami przez Agencje stanowi podstawowe
zadanie wykonywane przez Agencje, bedace jej gtdwnym obowigzkiem statutowym.
Podkreslit przy tym, ze przepisy art. 8 ust. 2 i 3 u.k.s.c. nie roznicujg sytuacji, w
ktérych dziatalnoS¢ gospodarcza ma charakter dziatalnosci podstawowej albo
prowadzona jest ubocznie, co prowadzitoby do wniosku, ze Agencja ma obowigzek
uiszczania opfat sgdowych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego kwestia granic zwolnienia od optat
sgdowych na podstawie art. 8 u.k.s.c. podejmowana byta w odniesieniu do Skarbu
Panstwa oraz instytucji panstwowych, ktérych zadanie nie polega na prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej oraz gminy, nie byta natomiast przedmiotem wypowiedzi
kwestia stosowania zwolnienia od optat sgdowych w stosunku do Agencji.

Przepis art. 8 ust. 2 stanowi, Zze gmina nie ma ona obowigzku uiszczania optat
sgdowych, z wyjagtkiem spraw dotyczgcych prowadzonej przez nig dziatalnosci
gospodarczej oraz spraw w postepowaniu wieczystoksiegowym. Na tle wyktadni
tego przepisu powstat problem, czy stanowi on podstawe zwolnienia gminy z
obowigzku uiszczania optat sgdowych w sprawach wynikajgcych z gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, a zwigzany byt z oceng, czy dziatalnosc
polegajgca na gospodarowaniu mieszkaniowym zasobem gminy jest dziatalnoscig
gospodarczg.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego jednolicie przyjmuje sie, ze w sprawach
wynikajgcych z gospodarowania zasobem mieszkaniowym gmina nie korzysta ze
zwolnienia od opfat sgdowych na podstawie art. 8 ust. 2, gdyz sg to sprawy
dotyczace dziatalnosci gospodarczej powadzonej przez gmine (uchwaty z dnia 30
listopada 1992 r., Il CZP 134/92, OSNCP 1993, nr 5, poz. 79, z dnia 9 marca
1993 r., lll CZP 156/92, z dnia 6 sierpnia 1996 r., Il CZP 84/96, OSNC 1996, nr 11,
poz. 150, z dnia 11 pazdziernika 1996 r., Ill CZP 110/96, OSNC 1997, nr 2, poz. 17
oraz postanowienie z dnia 30 kwietnia 1998 r., 1l CKN 454/97, nie publ.).

Stanowisko to opiera sie na ztozeniu, ze gospodarowanie zasobem mieszkaniowym



gminy stanowi dziatalnoS¢ gospodarczg w rozumieniu art. 8 ust. 2 ustawy, przy
czym decydujgce znaczenie dla takiej oceny jej charakteru ma jej przedmiot, a nie
charakter zarobkowy. Poglad ten zaaprobowany zostat takze w piSmiennictwie.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 u.k.s.c., przepis dotyczgcy zwolnienia od optat
sgdowych gminy i innych podmiotow wskazanych w art. 8 ust. 2 u.k.s.c. ma
odpowiednie zastosowanie do Agenciji, ktéra nie ma obowigzku uiszczania optat
sgdowych, z wyjgtkiem spraw dotyczgcych prowadzonej przez nig dziatalnosci
gospodarczej oraz spraw w postepowaniu wieczystoksiegowym. Rozstrzygniecie
przedstawionego Sgdowi Najwyzszemu zagadnienia wymaga wiec w pierwszej
kolejnosci ustalenia znaczenia pojecia ,dziatalnos¢ gospodarcza” w rozumieniu art.
8 ust. 2i 3 u.k.s.c., a nastepnie odniesienia sie do kwestii, czy pojecie to obejmuje
dziatalnos¢ Agencji w zakresie gospodarowania zasobami mieszkaniowymi w
rozumieniu ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych.
Niezbedne bedzie takze udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy sprawa, w ktorej
Agencja dochodzi oprdznienia lokalu wchodzgcego w sktad mienia powierzonego
jej przez Skarb Panstwa, mogtaby zosta¢ uznana za sprawe dotyczacag
prowadzonej przez nig dziatalnosci gospodarcze;.

Przepis art. 8 u.k.s.c. nie zawiera definicji pojecia ,dziatalnos¢ gospodarcza”.
Rodzi to watpliwos$¢ co do dopuszczalnosci odwotania sie do tego pojecia w ujeciu
innych aktow prawnych, w tym przyktadowo w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 19
listopada 1999 r. — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 101, poz. 1178 ze
zm.). Watpliwos¢ ta jest istotna, gdyz przepis ten wsrod cech charakteryzujgcych
dziatalnos¢é gospodarczg, wymienia jej zarobkowy charakter, tymczasem podmioty
wymienione w art. 8 ustawy, w odniesieniu do ktérych przepis ten ustanawia
zwolnienie od optat sgdowych, z wyjgtkiem spraw dotyczgcych prowadzonej przez
nie dziatalnosci gospodarczej, a wiec instytucje panstwowe, gminy i inne podmioty
samorzadu terytorialnego, jak rowniez wskazane w ust. 3 tego przepisu agencje,
nie nalezg do podmiotow, ktérych dziatalnos¢ miataby za cel zasadniczy osigganie
zysku.

W tym kontekscie wskazac¢ nalezy na ugruntowany w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego poglad, zgodnie z ktorym uzyte w art. 8 ustawy pojecie ,dziatalnos¢
gospodarcza” powinno by¢ wyktadane w sposdb odpowiadajgcy celowi tego
przepisu, bez odwotywania sie do jego definicji uzywanej w przepisach regulujgcych
dziatalnos¢ gospodarczg (poprzednio art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r.



o dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. Nr 41, poz. 324 ze zm., obecnie: Prawa
dziatalnosci gospodarczej) (uchwata z dnia 30 listopada 1992 r., Ill CZP 134/92,
OSNC 1993, nr 5, poz. 79, uchwata z dnia 11 pazdziernika 1996 r., 1ll CZP 110/96,
OSNC 1997, nr 2, poz. 17, postanowienie z dnia 30 kwietnia 1998 r., 1l CKN
454/97). W szczegolnosci, jak wielokrotnie podkreslat Sgd Najwyzszy, dziatalno$é
gospodarcza w rozumieniu art. 8 u.k.s.c. powinna by¢ ujmowana w kategoriach
przedmiotu tej dziatalnosci, a nie jej zarobkowego bgdz niezarobkowego
charakteru. Z powyzszych wzgledow, wymieniony przepis, w zakresie uzytego w
nim pojecia ,dziatalnos¢ gospodarcza”, powinien by¢ wyktadany w odniesieniu do
konkretnego stanu faktycznego, przy uwzglednieniu elementow ekonomicznych i
dyrektyw semantycznych. Przytoczone wskazania sg zgodne z dotychczasowym
kierunkiem orzecznictwa Sgadu Najwyzszego, w literaturze przedmiotu wymienia sie
natomiast jako podstawowe cechy tak pojetej dziatalnosci gospodarczej jej
profesjonalny charakter, podporzadkowanie regutom zysku Iub zasadzie
racjonalnego gospodarowania, dziatanie na wiasny rachunek, powtarzalnosc
dziatan oraz uczestnictwo w obrocie gospodarczym.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 u.z.S.Z.,, Agencja jest panstwowg osoba prawna.
Stosownie do art. 14 ust. 1, Skarb Panstwa powierza Agencji wykonywanie prawa
wiasnosci i innych praw rzeczowych na jego rzecz w stosunku do gruntow,
budynkow i lokali mieszkalnych stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa. Zadania
Agencji i formy ich realizacji okresla rozdziat 3 zatytulowany ,Gospodarowanie
zasobami mieszkaniowymi i internatowo-hotelowymi”. Zadania wiasne Agencji
okredla art. 16 ust. 1, zaliczajgc do nich m.in. gospodarowanie powierzonym
mieniem Skarbu Panstwa. Ponadto, wedtug art. 16 ust. 2 u.z.S.Z., Agencja
wykonuje takze =zadania zlecone w zakresie gospodarki mieszkaniowe] i
internatowo—hotelowej oraz wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego i
modernizacji zasobéw mieszkaniowych, a formy gospodarowania mieniem Skarbu
Panstwa okresla art. 17 u.z.S.Z. Nalezy do nich w szczegdlnosci sprzedaz
osobnych kwater statych i lokali mieszkalnych, zawieranie umow sprzedazy,
dzierzawy, najmu lub uzyczenia lokali uzytkowych, elementéw infrastruktury
technicznej, spotecznej oraz innych nieruchomosci. Zadaniem Agencji jest wiec
kompleksowe i state prowadzenie spraw zwigzanych z zasobami mieszkaniowymi,
znajdujgcymi sie w jej zarzadzie, nalezgcymi do Skarbu Panstwa. Szczegodtowe
okreslenie zadan oddziatow terenowych Agencji zawiera jej statut (rozporzadzenie



Ministra Skarbu Panstwa z dnia 16 czerwca 1998 r. w sprawie nadania statutu
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, Dz.U. 1998 r., Nr 86, poz. 549 ze zm.), ktory
w§20 pkt 8 i 10 wymienia jako zadania terenowych oddziatow Agenciji
prowadzenie gospodarki budynkami, lokalami uzytkowymi itd. oraz administrowanie
zasobem nieruchomosci Agencji, a § 20 pkt 12 prowadzenie innej dziatalnosci
gospodarczej.

Na podstawie art. 19 ust. 1 i 2 u.z.S.Z. Agencja prowadzi samodzielng
gospodarke finansowg oraz ma wtasne przychody, obejmujgce m.in. wptywy z optat
czynszowych za kwatery i lokale mieszkalne oraz najem i dzierzawe lokali
uzytkowych, a takze dzierzawe gruntéw, naleznosci z tytutu sprzedazy kwater, lokali
mieszkalnych i uzytkowych oraz przychody z dziatalnosci gospodarczej.

W Swietle przytoczonych unormowan uzasadniony jest poglad, ze dziatalnos¢
Agencji wykonywana jako gospodarowanie zasobami mieszkaniowymi (w ramach
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa powierzonym Agencji — art. 16 ust. 1 pkt
1 u.z.S.Z.), w formach przewidzianych w ustawie o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych,
stanowi dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu art. 8 ust. 2 i 3 u.k.s.c. Omawiana
dziatalno$¢ ma wskazane cechy charakteryzujgce jg jako dziatalno$¢ gospodarcza,
gdyz wykonywanie przez Agencje zadan w zakresie gospodarowania zasobami
mieszkaniowymi ma staty, profesjonalny charakter, jest powtarzalne i
podporzgdkowane zasadzie racjonalnego gospodarowania, stanowi dziatanie na
wiasny rachunek (art. 19 ust. 1 u.z.S.Z.) oraz polega na uczestnictwie w obrocie
gospodarczym (por. formy gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa wskazane w
art. 17 u.z.S.Z.). Z tego wzgledu Agencja jest zaliczana do podmiotéw, ktére mogg
mieC status przedsiebiorcy w rozumieniu przepisdw o postepowaniu odrebnym w
sprawach gospodarczych (art. 479% § 1 k.p.c.).

Podkresli¢ nalezy, ze zadania i funkcje Agencji w zakresie gospodarowania
zasobami mieszkaniowymi sg bardzo zblizone do tych, jakie wykonuje i petni gmina,
gospodarujgc zasobem mieszkaniowym, w celu stworzenia warunkéw do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej (art. 4 ust. 1 i art.
20 i nast. ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie prawa lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie kodeksu cywilnego, Dz.U. 2001 r., Nr 71,
poz. 733 ze zm.). Mozna wiec twierdzi¢, ze skoro uzasadnione jest postrzeganie
dziatalnosci gminy w zakresie gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy,

jako dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 8 ust. 2 u.k.s.c., to uzasadnione



jest takie samo traktowanie dziatan Agencji w zakresie gospodarowania zasobem
mieszkaniowym na podstawie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych. Podstawy
do odmiennej oceny w tym zakresie nie moze stanowi¢ okolicznos¢, ze
gospodarowanie zasobem mieszkaniowym celem zaspokojenia potrzeb wspélnoty
samorzgdowej dla gminy jest tylko jednym z jej zadan wiasnych (art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, jedn. tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.), natomiast dziatalno$¢ Agencji w zakresie gospodarowania
zasobem mieszkaniowym jej powierzonym stanowi dziatalnoS¢ o charakterze
podstawowym. Jak trafnie podniést Sgd Okregowy, art. 8 ust. 2 i 3 u.k.s.c. nie
réznicujg spraw dotyczacych dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
podmioty wskazane w tych przepisach z punktu widzenia tego, czy dana
dziatalno$¢ gospodarcza jest tylko jednym z zadan wtasnych danego podmiotu, czy
tez stanowi zasadniczg czes¢ tych zadan.

Nalezy tez przywotaC zapatrywanie Sadu Najwyzszego, ktéry analizujgc
pojecie dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 8 u.k.s.c. skfaniat sie do jego
szerokiego rozumienia. Przeciwstawiat mu pojecie dziatalnosci spotecznej,
naukowej, oswiatowej, kulturalnej, dobroczynnej, samopomocowej oraz z zakresu
opieki spotecznej, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 u.k.s.c. w kontekscie zwolnienia od
optat sadowych organizacji spotecznych, stanowigcej przyktad dziatalnosci
Lhiegospodarczej” (postanowienia z dnia 30 kwietnia 1998 r., Il CKN 454/97, nie
publ. i z dnia 22 sierpnia 2001 r., V CKN 756/00, "Izba Cywilna" 2002, nr 1,
s. 64). (...)

Uznanie, Ze realizacja przez Agencje zadan z zakresu gospodarowania
zasobami mieszkaniowymi, zgodnie z przepisami ustawy o zakwaterowaniu,
stanowi dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu art. 8 ust. 2 i 3 u.k.s.c., nie
przesgdza kwestii, czy Agencja, ktéra wykonujgc prawo wiasnosci przystugujgce
Skarbowi Panstwa wystgpita z powddztwem o oprdznienie lokalu (powddztwem
windykacyjnym) ma obowigzek uiszczania optat sgdowych. Udzielenie odpowiedzi
wymaga uprzedniego rozstrzygniecia zagadnienia kwalifikacji czynnosci
uprawnionego podmiotu, zmierzajgcej do zachowania prawa, jako zwigzanej z
prowadzong przez ten podmiot dziatalnoscig gospodarczg. Zagadnienie to byto
przedmiotem wypowiedzi Sgdu Najwyzszego, ktéry na tle art. 8 ust. 2 u.k.s.c.
wyrazit w odniesieniu do gminy poglad, ze w sprawach z powddztwa

windykacyjnego gmina korzysta ze zwolnienia od optat sgdowych (postanowienie z



dnia 9 maja 2002r., Il CZ 33/02, nie publ.). Poglad ten, niewatpliwie oparty na
przyjeciu, ze sprawa z powddztwa windykacyjnego nie jest sprawg dotyczacg
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez gmineg, nie zostat blizej uzasadniony.

Problem wyktadni pojecia roszczen (spraw) zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg byt podejmowany w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego takze na tle
innych unormowan, w szczegdlnosci art. 479* k.p.c. (uchwata z dnia 11 czerwca
1992 r., Il CZP 64/92, OSNCP 1992, nr 12, poz. 225 oraz wyrok z dnia 18 grudnia
1996 r., | CKN 28/96, OSNC 1997, nr 4, poz. 44). W uchwale z dnia 11 czerwca
1992 r. Sad Najwyzszy wskazat, ze czynnosci podejmowane przez podmiot
gospodarczy (przedsiebiorce) trzeba uzna¢ za wchodzgce w zakres jego
dziatalnosci gospodarczej wowczas, gdy pozostajg w normalnym, funkcjonalnym
zwigzku przyczynowym z tg dziatalnoscig, a w szczegdlnosci sg podejmowane w
celu realizacji zadan zwigzanych z przedmiotem dziatalnosci tego podmiotu.
Wezsze ujecie roszczen zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg przedstawione
zostato natomiast w uchwale sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 14
maja 1998 r., lll CZP 12/98 (OSNC 1998, nr 10, poz. 151), w ktérej w zwigzku z art.
118 k.c. stwierdzono, ze okreslenie ,zwigzane z dziatalno$cig gospodarczg” nie
moze byC rozumiane w ten sposob, ze chodzi tu o jakikolwiek zwigzek z
prowadzong dziatalnoscig gospodarczg.

Kwestia, czy sprawa w ktorej Agencja dochodzi roszczenia windykacyjnego i
domaga sie oproznienia lokalu, jest sprawg dotyczgcg dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez Agencje w ramach gospodarowania zasobem mieszkaniowym
na podstawie ustawy o gospodarowaniu tym zasobem, wymaga blizszego
odniesienia do form realizacji przez Agencje jej zadan w powyzszym zakresie.
Zgodnie z art. 14 ust. 1 u.z.S.Z., o czym byta juz mowa, Agencja wykonuje co do
okreSlonych gruntéw, budynkéw i lokali mieszkalnych prawo witasnosci
przystugujgce Skarbowi Panstwa. Podstawowym zadaniem Agencji jest
gospodarowanie powierzonym jej mieniem Skarbu Panstwa (art. 16 ust. 1 pkt 1
u.z.S.Z.). Wprawdzie wérod form realizacji tego zadania, wskazanych w art. 17
u.z.S.Z. nie zostaly wymienione czynnosci zmierzajgce do zachowania praw
przystugujgcych Skarbowi Panstwa, jednak taka forma wypetniania omawianego
zadania wynika z faktu powierzenia Agencji wykonywania prawa wiasnosci

przystugujgcej Skarbowi Panstwa, a ponadto z faktu, ze obejmujgc we wtadanie



skfadniki mienia Skarbu Panstwa Agencja wstepuje w prawa i obowigzki z nim
zwigzane w stosunku do Skarbu Panstwa i osob trzecich (art. 15 ust. 1 u.z.S.2.).

Gospodarowanie zasobem mieszkaniowym przez Agencje stanowi jej
podstawowe zadanie, bedgce przy tym formg dziatalnosci gospodarczej,
dochodzenie zas praw przystugujgcych Skarbowi Panstwa, do skfadnikéw zasobu,
w tym rowniez dokonywanie czynnosci zachowawczych, pozostaje w funkcjonalnym
zwigzku z wymienionym zadaniem. Jezeli zatem Agencja, realizujgc roszczenie
windykacyjne przystugujgce Skarbowi Panstwa, wszczyna postepowanie o eksmisje
Z lokalu, to tym samym dokonuje czynnosci objetej zakresem zadania w postaci
gospodarowania zasobem mieszkaniowym. Dlatego sprawa o eksmisje, w ktérej
powyzsze roszczenie moze podlegac¢ ochronie, jest sprawg dotyczgcg dziatalnoSci
gospodarczej prowadzonej przez Agencje w ramach gospodarowania zasobem
mieszkaniowym. Rozstrzygajgce znaczenie ma to, ze Agencja dochodzi ochrony
prawa wiasnosci Skarbu Panstwa do sktadnika zasobu mieszkaniowego, ktorym
gospodarowanie nalezy do jej zadan. Realizacja roszczenia windykacyjnego w
sprawie o opréznienie lokalu wchodzgcego w sktad zasobu mieszkaniowego,
ktérym Agencja gospodaruje, umozliwia jej bowiem wykonywanie tego zadania, a
tym samym prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w tym zakresie.

Zgodnie z pogladem Sadu Najwyzszego wyrazonym w uzasadnieniu uchwaty
z dnia 11 pazdziernika 1996 r., Il CZP 110/96, wszczecie postepowania sgdowego
lub uczestniczenie w nim, gdy przedmiot postepowania dotyczy lokalu gminy,
nalezy do czynnosci wchodzgcych w zakres administrowania zasobami
mieszkalnymi gminy. Przy stosowaniu art. 8 ust. 2 u.k.s.c. sprawy nie podlegajg
zréznicowaniu w zaleznosci od tresci roszczen i ich podstawy faktycznej. Z tego
punktu widzenia jest rzeczg obojetng, czy sprawa dotyczy najmu lokalu
uzytkowego, posiadania bezumownego lokalu uzytkowego, eksmisji i zasgdzenia
naleznosci zwigzanych z umowg najmu lokalu mieszkalnego, czy tez roszenia o
ustalenie wstgpienia w stosunek najmu lokalu mieszkalnego, ktore jest zwigzane z
rozstrzygnieciem o istnieniu stosunku umownego dotyczgcego lokalu nalezgcego
do zasobdw mieszkaniowych gminy.

Uwzgledniajgc przytoczong argumentacje mozna sformutowaé wniosek, ze
sprawa nalezy do zakresu gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy takze
wowczas, gdy gmina, powotujgc sie na przystugujgce jej prawo wiasnosci lokalu,
wystepuje z roszczeniem windykacyjnym i zgda opréznienia lokalu wchodzgcego w



sklad zasobu mieszkaniowego gminy. Odniesienie takiego kierunku wyktadni do
sytuacji, w ktorej Agencja — wykonujgc prawo wiasnosci Skarbu Panstwa —
wystepuje z roszczeniem windykacyjnym i zadaniem oproznienia lokalu
wchodzgcego w sktad zasobu mieszkaniowego, potwierdza teze, Zze sprawa
wszczeta takim roszczeniem jest sprawg dotyczgcg dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez Agencje, polegajagcg na gospodarowaniu zasobami
mieszkaniowymi na podstawie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych (art. 8 ust. 2
i 3u.k.s.c.).

Majgc to na wzgledzie, Sad Najwyzszy na podstawie art. 390 k.p.c.

rozstrzygnat przedstawione zagadnienie prawne, jak w uchwale.



