Uchwata z dnia 28 czerwca 2006 r., lll CZP 40/06

Sedzia SN Jacek Gudowski (przewodniczgcy)
Sedzia SN Teresa Bielska-Sobkowicz (sprawozdawca)
Sedzia SN Zbigniew Strus

Sad Najwyzszy w sprawie z powodztwa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej,
Oddziatu Regionalnego w Z.G. przeciwko Markowi T. o eksmisje, po rozstrzygnieciu
w Izbie Cywilnej na posiedzeniu jawnym w dniu 28 czerwca 2006 r. zagadnienia
prawnego przedstawionego przez Sgd Okregowy w Gorzowie Wielkopolskim
postanowieniem z dnia 13 marca 2006 r.:

"Czy dopuszczalna jest droga sgdowa w sprawie z powddztwa Wojskowej
Agencji Mieszkaniowej przeciwko osobie uprawnionej do zajmowania lokalu wraz z
bytym najemca, nienalezgcej do kregu osob wymienionych w art. 45 ust. 3 ustawy z
dnia 22 czerwca 1995 roku o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2005 roku, Nr 41, poz. 398 ze zm.), zajmujgcej lokal mieszkalny
bedacy w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, po ustaniu stosunku najmu
przed dniem 30 czerwca 2004 r.?"

podijat uchwate:

We wszczetej po dniu 1 lipca 2004 r. przez Wojskowg Agencje
Mieszkaniowg sprawie o oproznienie lokalu mieszkalnego pozostajgcego w jej
dyspozycji, przeciwko osobie zajmujacej lokal bez tytutu prawnego,
nienalezacej do oséb wymienionych w art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 22 czerwca
1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (jedn. tekst:
Dz.U. z 2005 r. Nr 41, poz. 398), zamieszkatej w nim z bylym najemca, wobec
ktoérego stosunek najmu ustat przed tym dniem, droga sgdowa jest

niedopuszczalna.

Uzasadnienie



Postanowieniem z dnia 22 grudnia 2005 r. Sgd Rejonowy w Stubicach odrzucit
pozew Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, Oddziatu Regionalnego w Z.G. przeciwko
Markowi T. o eksmisje z lokalu, uznajgc, ze zachodzi niedopuszczalno$¢ drogi
sgdowej. W sprawie ustalono, ze pozwana Anna T. wraz z matoletnim synem
Michatem M. i bratem Markiem T. zajmowata pozostajgcy w zasobach powddki
lokal mieszkalny na podstawie umowy najmu, ktéra wygasta z dniem 30 listopada
2003 r. na skutek wypowiedzenia przez strone powodowg. Powodztwo w stosunku
do pozwanych Anny T. i Michata M. zostato uwzglednione — wyrokiem czesciowym
z dnia 18 pazdziernika 2005 r. — na podstawie art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 22
czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (jedn.
tekst: Dz.U. z 2005 r. Nr 41, poz. 398 ze zm. — dalej: "ustawa"), w brzmieniu
ustalonym ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 116,
poz. 1203 — dalej: "ustawa nowelizujgca"), ktéra weszta w zycie w dniu 1 lipca
2004 r. Sad Rejonowy uznat, ze po rozwigzaniu z Anng T. umowy najmu, co miato
miejsce przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujgcej, pozwany Marek T. utracit
tytut prawny do zajmowanego lokalu. Poniewaz nie nalezy on do kregu oséb, o
ktérych mowa w art. 45 ust. 3 w brzmieniu ustalonym ustawg nowelizujgca,
wiasciwa do usuniecia go z lokalu jest droga postepowania administracyjnego,
wobec czego zachodzi niedopuszczalnos¢ drogi sgdowe;.

Przy rozpoznawaniu zazalenia Sgd Okregowy w Gorzowie Wielkopolskim
powzigt powazng watpliwosc¢ prawng, sformutowang w przedstawionym
zagadnieniu prawnym. Zdaniem tego Sgdu, droga sgdowa w sprawie przeciw
Markowi T. nie jest dopuszczalna, gdyz sprawa zostata wszczeta po dniu 1 lipca
2005 r., tj. po wejsciu w zycie ustawy nowelizujgcej. Watpliwosci wywotuje jednak
cywilna natura sprawy, tj. fakt, ze stosunek najmu zostat nawigzany na podstawie
umowy oraz to, ze wytgczenie stosowania przepiséw ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego (jedn. tekst: Dz.U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.) nastgpito
po ustaniu stosunku najmu, co moze oznaczad, iz ustawa ta ma nadal
zastosowanie do oceny skutkdéw prawnych zwigzanych z tym zdarzeniem.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Niedopuszczalnos¢ drogi sgdowej zachodzi, gdy sprawa nie jest sprawg
cywilng (art. 1 k.p.c.) lub wtedy, gdy ma taki charakter, ale zostata na mocy



przepisu szczegolnego wytgczona spod kompetencji sgdéw powszechnych (art. 2 §
3 k.p.c.). Wytgczenie to musi by¢ wyrazne, a brak przepisu przewidujgcego droge
sgdowg dla dochodzenia okreslonej kategorii spraw nie moze by¢ odczytywany jako
wylgczenie w stosunku do tych spraw zasad powszechnie obowigzujgcych, w tym
prawa do sgdu (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 5 maja 2005 r., IV
CK 70/05, nie publ.).

Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze sprawa, w ktérej strona powodowa domaga
sie oproznienia pozostajgcego w jej dyspozyciji lokalu, zajmowanego po ustaniu
stosunku najmu bez tytutu prawnego, jest sprawg cywilng w rozumieniu art. 1 k.p.c.,
w sprawie takiej chodzi bowiem o realizacje cywilnoprawnego zobowigzania
pozwanego do oprdznienia lokalu, powstatego w zwigzku z utratg cywilnoprawnego
tytutu prawnego do zajmowanego lokalu. Cywilny charakter sprawy nie przesgdza
jeszcze dopuszczalnosci drogi sgdowej, konieczne jest bowiem ustalenie, czy droga
sgdowa nie zostata wytgczona przez przepis szczegolny na rzecz drogi
sgdowoadministracyjnej .

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze art. 37a ust. 11 2 ustawy w brzmieniu
obowigzujgcym od dnia 1 lipca 2004 r. stanowi, ze dyrektor oddziatu regionalnego
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej wydaje w stosunku do oséb zajmujgcych bez
tytutu prawnego pozostajgcy w jej dyspozycji lokal mieszkalny decyzje w sprawie
oproznienia lokalu oraz wysokosci naleznych optat i odszkodowan. Z przepisu tego
wynika wyrazne wytgczenie drogi sgdowej w sprawach o oproznienie zajmowanego
bez tytutu prawnego lokalu mieszkalnego na rzecz drogi postepowania
administracyjnego. Uzupetnieniem tego przepisu jest art. 45 ust. 1, przekazujgcy
wykonanie obowigzku oprdznienia lokalu mieszkalnego do trybu egzekuciji
administracyjnej. Ponadto, zgodnie z art. 1a ustawy o ochronie praw lokatoréw,
dodanym przez ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy 0
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 116, poz. 1203), jej przepiséw nie stosuje sie do lokali bedgcych w
dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej. Przepisem szczegdlnym w stosunku
do art. 37a ust. 2 art. 45 ust. 1 ustawy jest art. 45 ust. 3, zgodnie z ktérym, do
przymusowego wykwaterowania kobiet w cigzy, matoletniego, niepetnosprawnego
w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 64,
poz. 593 ze zm.) oraz emeryta i rencisty spetniajgcego kryteria do otrzymania

Swiadczenia z pomocy spotecznej nie stosuje sie art. 45 ust. 1 i 2 ustawy. Dyrektor



oddziatu regionalnego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej wystepuje wobec takich
0s6b z pozwem o nakazanie opréznienia lokalu mieszkalnego, orzeczenie o
uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego, wezwanie do udziatu w procesie
gminy oraz okreslenie odszkodowania. W takim zatem wypadku droga sgdowa jest
dopuszczalna. Jak ustalono jednak, pozwany Marek T. nie nalezy do kregu oséb
wymienionych w art. 45 ust. 3 ustawy, zatem jego to uregulowanie nie dotyczy.

Wobec tego, ze stosunek najmu ustat przed wejsciem w zycie ustawy
nowelizujgcej, a sprawe wszczeto juz po tym dniu, niezbedna jest analiza przepisow
przejsciowych ustawy nowelizujgcej, z ktorych podstawowe znaczenie ma art. 19
ust. 1. Istotne znaczenie ma tez art. 25, pozostate zas przepisy przejsciowe, {j. art.
20, 21, 22 i 27 w okolicznosciach faktycznych sprawy nie majg zastosowania i z tej
przyczyny nie wymagajg omowienia.

Zgodnie z art. 19 ust. 1, do spraw wszczetych do dnia wejscia w zycie ustawy
nowelizujgcej, lecz niezakornczonych ostatecznymi decyzjami lub umowami, stosuje
sie przepisy tej ustawy, z wyjatkiem postepowan egzekucyjnych i z zastrzezeniem
art. 19 ust. 2-5. Przepis ten wyraza zatem zasade bezposredniego dziatania ustawy
nowej w odniesieniu do spraw wszczetych przed jej wejsciem w zycie, tym bardziej
zatem regufa ta ma zastosowanie w sprawach, ktore — jak sprawa, w ktérej
przedstawiono zagadnienie prawne — zostaty wszczete po wejsciu w zycie ustawy
nowelizujgcej.

Poza wypadkiem okreslonym w art. 45 ust. 3 ustawy, droga sgdowa
przewidziana jest takze w art. 25 ustawy nowelizujgcej. Zgodnie z tym przepisem, w
stosunku do 0s6b zajmujgcych na podstawie umowy najmu bedacy w dyspozycji
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej lokal mieszkalny, ktore wykraczajg w sposob
razgcy lub uporczywy przeciwko porzgdkowi domowemu, czynigc ucigzliwym
korzystanie z innych lokali, dyrektor oddziatu regionalnego Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej rozwigzuje umowe najmu za wypowiedzeniem, a w przypadku
nieopuszczenia lokalu po okresie wypowiedzenia, wystepuje do sgdu o
pozbawienie prawa zajmowania tego lokalu i eksmisje. Rozwazenia wymaga, czy
przepis ten moze stanowi¢ podstawe twierdzenia, ze droga sgdowa jest
dopuszczalna takze w sprawie, w ktérej wypowiedzenie najmu nastgpito przed
wejsciem w zycie ustawy nowelizujgcej z innych przyczyn niz wskazane w
przepisie, a zgdanie eksmisji skierowane jest przeciwko innej osobie niz byty
najemca. Odpowiedz na to pytanie jest negatywna, art. 25 ustawy nowelizujgce;j



dotyczy bowiem tylko wypadku wypowiedzenia najmu dokonanego po jej wejsciu w
zycie, tj. po dniu 1 lipca 2004 r. i tylko z przyczyn scisle w nim okreslonych, ktére w
niniejszej sprawie nie wystgpity. Ponadto przepis ten ma znaczenie wyjgtku w
stosunku do art. 37a ustawy w brzmieniu ustalonym przez ustawe nowelizujgca,
stosowanego w sytuacji, w ktérej ze wzgledu na ocenny charakter okolicznosci
stanowigcych podstawe wypowiedzenia najmu uzasadnione jest wszczecie procesu
przed sgdem powszechnym. Jako wyjgtek przepis ten nie podlega wyktadni
rozszerzajacej.

Z powyzszych wzgleddéw orzeczono, jak w uchwale (art. 390 k.p.c.).

Nalezy przypomnie¢, ze sad, odrzucajgc pozew z powodu niedopuszczalnosci
drogi sgdowej, powinien w uzasadnieniu postanowienia wskaza¢ sad, do ktérego
wiasciwosci rozpoznanie tej sprawy zostato zastrzezone (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 21 maja 2002 r., lll CK 53/02, OSNC 2003, nr 2, poz. 31, z dnia
19 grudnia 2003 r., Il CK 319/03, OSNC 2005, nr 2, poz. 31 oraz uchwata skfadu
siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 12 marca 2003 r., Il CZP 85/02, OSNC
2003, nr 10, poz. 129).



