Uchwata z dnia 23 kwietnia 2008 r., I1ll CZP 36/08

Sedzia SN Barbara Myszka (przewodniczgcy)
Sedzia SN Teresa Bielska-Sobkowicz (sprawozdawca)
Sedzia SN Gerard Bieniek

Sad Najwyzszy w sprawie upadtosciowej "A.B.C.H.S.-B.", sp. z 0.0. w O. przy
uczestnictwie wierzyciela Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w W., Oddziat
Wojewoddzki w O. po rozstrzygnieciu w Izbie Cywilnej na posiedzeniu jawnym w
dniu 23 kwietnia 2008 r. zagadnienia prawnego przedstawionego przez Sad
Rejonowy w Olsztynie postanowieniem z dnia 26 lutego 2008 r.:

"Czy w postepowaniu upadtosciowym sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych podlegaja
zaspokojeniu w kategorii ll, w szczegodlnosci — czy sg daninami publicznymi w
rozumieniu art. 342 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo
upadtosciowe i naprawcze (Dz.U. Nr 60, poz. 535 ze zm.)?"

podjat uchwate:

Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych s3g daninami publicznymi w
rozumieniu art. 342 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadtosciowe i naprawcze (Dz.U. Nr 60, poz. 535 ze zm.) i podlegaja

zaspokojeniu w kategorii drugiej.

Uzasadnienie

Przedstawione do rozstrzygniecia zagadnienie prawne powstato w zwigzku z
rozpoznawaniem zazalenia na postanowienie sedziego-komisarza, ktorym
oddalono sprzeciw wierzyciela — Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych od listy
wierzytelnosci w takim zakresie, w jakim wierzytelnosc z tytutu nieoptaconych przez
upadtego sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz

Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych zakwalifikowano w trzeciej, a nie — jak



domagat sie tego skarzgcy — w drugiej kategorii okreslonej w art. 342 ust. 1 ustawy
z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz.U. Nr 60, poz. 535
ze zm. — dalej: "Pr.u.n.").

Sad Rejonowy podnidst w uzasadnieniu postanowienia o przedstawieniu
zagadnienia prawnego, ze przepis ten, w ktérym odrebnie wymieniono ,podatki”
»inne daniny publiczne” oraz ,skfadki na ubezpieczenie spoteczne,” stanowi
podstawe watpliwosci, jak nalezy zakwalifikowa¢ daniny publiczne inne niz sktadki
na ubezpieczenie spoteczne.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

W art. 342 ust. 1 pkt 1 Pr.u.n. ustawodawca zaliczyt do pierwszej kategorii
zaspokojenia z masy upadtosci m.in. koszty postepowania upadtosciowego,
naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i chorobowe
pracownikow oraz naleznosci ze stosunku pracy, a do kategorii drugiej,
unormowanej w pkt 2, podatki, inne daniny publiczne oraz niepodlegajgce
zaspokojeniu w kategorii pierwszej naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne nalezne za ostatni rok przed datg ogtoszenia upadtosci wraz z naleznymi
od nich odsetkami i kosztami egzekucji. Jednoczesnie art. 342 ust. 3 Pr.u.n.
stanowi, ze przepisy dotyczace zaspokojenia naleznosci ze stosunku pracy stosuje
sie odpowiednio do roszczen Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych o zwrot z masy upadtosci swiadczen wyptaconych przez Fundusz
pracownikom upadtego.

Podstawowg formg finansowania ochrony zdrowia jest sktadka na
ubezpieczenie zdrowotne, uregulowana ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U z
2004 r. Nr 210, poz. 2135 ze zm. — dalej ,u.$.0.z.”). Ustawa ta w art. 65 wyraza
zasade solidarnosci spotecznej jako zasade ubezpieczenia zdrowotnego. Artykut 66
ust. 1 okres$la szeroki katalog osob podlegajgcych obowigzkowemu ubezpieczeniu
zdrowotnemu. Zwraca uwage, ze w odroznieniu od systemu ubezpieczen
spotecznych, w ktorym uiszczenie sktadek daje roszczenie do okreslonych
doktadnie $wiadczen pienieznych (zasitek, emerytura, renta, odszkodowanie),
sktadka na ubezpieczenie zdrowotne ma odmienny charakter, uprawniony bowiem
do sktadki Narodowy Fundusz Zdrowia nie jest zobowigzany do spetnienia
»okreslonego swiadczenia”. Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne oséb
zatrudnionych jest zatem w istocie wptatg obcigzajgcg budzet panstwa. W systemie



finanséw publicznych jest ona faktycznie czescig podatku dochodowego od oséb
fizycznych (odliczana od kwoty zobowigzania podatkowego) i w niewielkiej tylko
mierze, w czesci przypadajgcej na ubezpieczonego, obcigza bezposrednio
wynagrodzenie za prace.

Podstawg dziatania Funduszu Pracy jest ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001 ze zm.),
ktéra w rozdziale 18 zawiera regulacje odnoszacg sie do Funduszu Pracy. Artykut
103 stanowi, ze Fundusz Pracy jest panstwowym funduszem celowym, ktérego
dysponentem jest minister wtasciwy do spraw pracy. Zgodnie z art. 104, sktadki sg
obowigzkowe i sg ustalone od kwot stanowigcych podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe bez stosowania ograniczenia, o ktdrym mowa
w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887 ze zm.).

Srodki z funduszu pracy przeznaczone sg na cele majgce priorytetowe
znaczenie w stosunkach pracy i dla walki z bezrobociem. Fundusz finansuje
gtéwnie swiadczenia wyptacone osobom bezrobotnym oraz ponosi inne wydatki na
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.

Sktadka na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych regulowana
jest ustawg z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy (Dz.U Nr 158, poz. 1121). W rozdziale 6
,Finansowanie Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych”
ustawodawca okreslit, ze Fundusz ten jest panstwowym funduszem celowym
majgcym osobowos¢ prawng (art. 24 ust. 1). Podobnie jak w przypadku Funduszu
Pracy, dysponentem Funduszu jest minister wtasciwy do spraw pracy (art. 24 ust.
2). W art. 25 ust 1 wskazuje sie, ze dochodami Funduszu sg min. sktadki ptacone
przez pracodawcéw oraz dotacja budzetowa. Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych realizuje roszczenia pracownicze w razie niewyptacalnosci
pracodawcy. Dotyczg one przede wszystkim wynagrodzenia za prace wraz ze
sktadkami na ubezpieczenie spoteczne oraz odpraw pienieznych z tytutu
rozwigzania stosunku pracy (art. 12).

Sad Rejonowy trafnie zauwazyt, ze sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych nie moga
by¢ kwalifikowane jako sktadki na ubezpieczenie spoteczne, jak bowiem wynika z

art. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych



(jedn. tekst: Dz.U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm. — dalej: "u.s.u.s."), sktadki te
obejmujg naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe,
chorobowe oraz wypadkowe pracownikéw, okreslane tgcznie jako ubezpieczenia
spoteczne.

Nie oznacza, to ze nie wystepuje miedzy nimi podobienstwo, na co zresztg
zwrocit uwage Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 23 maja 2003 r., Il CZP 27/03
(OSNC 2004, nr 3, poz. 37). Warto w tym miejscu odwotac sie do art. 32 u.s.u.s.,
zgodnie ktorym do sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, na ubezpieczenie zdrowotne w zakresie ich poboru,
egzekucji, wymierzania odsetek za zwtoke i dodatkowej optaty, przepisow karnych,
dokonywania zabezpieczen na wszystkich nieruchomosciach, ruchomosciach i
prawach zbywalnych dtuznika oraz stosowania ulg i umorzen stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczgce sktadek na ubezpieczenia spoteczne. W kazdym z
tych przypadkdw, a wiec do sktadek zarébwno na ubezpieczenie spoteczne, jak i
sktadki zdrowotnej oraz Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, podmioty zobowigzane do ich odprowadzenia podlegajg
odpowiedzialnosci karnej. W ostatnim wypadku nie ma szczegolnych norm karnych
i stosuje sie regulacje odnoszgcg sie wprost do sktadek na ubezpieczenia
spoteczne.

Odnoszac sie do pojecia "daniny publicznej" trzeba zauwazyc, ze nie jest ono
rozumiane jednolicie i budzi watpliwosci, zatem rozwazania w tym zakresie muszg
mie¢ charakter interdyscyplinarny. Prawo konstytucyjne za daniny publiczne (art.
217 Konstytucji) uwaza Swiadczenia powszechne, przymusowe, bezzwrotne,
ustalane jednostronnie i pobierane na rzecz podmiotu prawa publicznego w celu
realizacji zadan publicznych. W doktrynie istniejg pewne watpliwosci odnosnie do
tego, czy sktadki na ubezpieczenie zdrowotne mogg by¢ zakwalifikowane jako
daniny publiczne. Kwalifikacje takg przyjat Trybunat Konstytucyjny (por. wyrok z
dnia 27 lutego 2002 r., K 47/01, OTK-A Zb.Urz. 2002, nr 1, poz. 6).

Podobnie, na gruncie prawa finansowego, w tym przede wszystkim ustawy o
finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. —
dalej: "u.f.p."), sktadki te nalezy kwalifikowac¢ jako daniny publiczne. Artykut 4 ust. 1
u.f.p. stanowi, ze sektor finanséw publicznych tworzg panstwowe i samorzgdowe
fundusze celowe, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, Zaktad
Ubezpieczenh Spotecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i



zarzgdzane przez nie fundusze i Narodowy Fundusz Zdrowia. Ustawa ta wskazuje,
jakie dochody wchodzg w zakres pojecia danin publicznych (art. 5 ust. 1 pkt 1).
Artykut 5 wymienia srodki publiczne, a wsrod nich dochody publiczne. W ich skfad
wchodzg daniny publiczne, do ktérych zalicza sie podatki, sktadki, optaty oraz inne
Swiadczenia pieniezne, ktorych obowigzek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego, funduszy celowych oraz innych jednostek sektora
finansow publicznych wynika z odrebnych ustaw niz ustawa budzetowa, zwanych
dalej "odrebnymi ustawami".

Ta sama ustawa w art. 29 ust. 1 reguluje kwestie funduszy celowych. Stanowi
on, ze funduszem celowym jest fundusz powotany ustawowo, ktérego przychody
pochodzg ze srodkdéw publicznych, a wydatki sg przeznaczone na realizacje
wyodrebnionych zadan. W literaturze zauwaza sie, ze wedtug definicji legalnej,
warunkiem uznania funduszu za celowy jest finansowanie jego dziatalnosci w ten
Sposob, iz uzyskuje on przychody ze srodkéw publicznych, a wydatki przeznacza
na realizacje wyodrebnionych zadan.

Przepisy tego aktu prawnego oraz istota funduszoéw celowych dajg podstawe
do stwierdzenia, ze wiele z nich to fundusze pozabudzetowe. Wbrew jednak
niektorym twierdzeniom wypowiadanym w doktrynie, brak objecia ich dochodéw
budzetem panstwa badz budzetami jednostek samorzadu terytorialnego nie
powoduje, ze tracg one ,publiczny” charakter. Z przepiséw ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (jedn. tekst: Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
ze zm.) nie wynika, ze samo wytgczenie okreslonych naleznos$ci z kregu dochodow
budzetowych stanowito o istotnych zmianach konstrukcyjnych, niepodatkowe
bowiem naleznosci budzetowe to pojecie o charakterze techniczno-prawnym,
pozwalajgce na poddanie zbioru instytucji prawnych wspdlnym regulacjom,
nieoznaczajgce natomiast odrebnego rodzaju daniny publicznej.

W Prawie upadtosciowym i naprawczym brak jednak definicji daniny
publicznej. W art. 230 ust. 3 daniny sg kwalifikowane jako jeden z kosztow
postepowania upadtosciowego, obejmujgcego likwidacje majgtku upadtego za okres
po ogtoszeniu upadtosci. Koszty te podlegajg zaspokojeniu z funduszéw masy
upadtosci w kategorii pierwszej (art. 342 ust. 1 pkt. 1). W kategorii drugiej, jak
stanowi art. 342 ust. 1 pkt. 2 Pr.u.n., zaspokajane sg podatki, inne daniny publiczne
oraz niepodlegajgce zaspokojeniu w kategorii pierwszej naleznosci z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne nalezne za ostatni rok przed datg ogtoszenia upadtosci



wraz z naleznymi od nich odsetkami i kosztami egzekucji. Te dwie kategorie sg
traktowane jako uprzywilejowane, a kwalifikowanie do nich uzasadnia sie
szczegolnymi racjami (por. uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 21 lipca 2006 r., I
CZP 41/06, OSNC 2007, nr 5, poz. 64).

Podobienstwo sktadek objetych pytaniem do pozostatych danin wymienionych
w art. 342 ust. 1 pkt 2 Pr.u.n. pozwala odwota¢ sie do wykfadni systemowe;j i
funkcjonalnej. Nie ma powodéw, dla ktorych nalezy réznie traktowac wskazane
daniny publiczne, ale wzgledy aksjologiczne przemawiajg za uprzywilejowanym
traktowaniem sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Spetniajg one funkcje o duze;
doniostos$ci spotecznej, podobnie jak sktadki na ubezpieczenie spoteczne i podatki
(por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 23 maja 2003 r., lll CZP 27/03).
Dziatalnos¢ tych funduszy zwigzana jest z ochrong zdrowia, zabezpieczeniem
roszczen o naleznosci pracownicze i Swiadczenia na rzecz osob bezrobotnych i
podejmowaniem dziatah zmierzajgcych do ograniczenia bezrobocia. Sktadki te
okresla sie mianem quasi-podatkéw, a dochody z nich sg przeznaczone na cele,
ktére spetnia panstwo. Jezeli zatem, zgodnie z art. 6 Ordynacji podatkowej,
podatkiem jest publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne
Swiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewodztwa, powiatu lub gminy,
wynikajgce z ustawy podatkowej, to omawiane sktadki nie majg jedynie tej ostatniej
cechy. Oba jednak swiadczenia wchodzg w sktad pojecia daniny publicznej, co
jednoznacznie wynika z przepiséw ustawy o finansach publicznych.

Trzeba przy tym podkresli¢, ze ustawodawca takze w Prawie upadtosciowym i
naprawczym w sposob szczegodlny traktuje naleznosci pracownicze, umieszczajgc
je w kategorii pierwszej. Co wiecej, zgodnie z art. 342 ust. 3 Pr.u.n., przepisy
dotyczgce zaspokojenia naleznosci ze stosunku pracy stosuje sie odpowiednio do
roszczen Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych o zwrot z masy
upadtosci $wiadczen wyptaconych przez Fundusz pracownikom upadtego. Tym
samym racje celowosciowe przemawiajg za szczegolnym traktowaniem takze
sktadek na sam Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Oczywiécie,
zréwnanie roszczen regresowych Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych z roszczeniami ze stosunku pracy jest przesgdzone samg ustawg o
ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (art. 23),

jednak w tym przepisie wyrazona jest pewna idea ogolna, zarébwno bowiem



naleznosci uzyskane na podstawie art. 342 ust. 3 Pr.u.n., jak i same skfadki
stanowig dochody Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, ktére
pozwalajg na realizacje jego celéw. Jak zwrocit uwage Sad Najwyzszy w uchwale z
dnia 23 maja 2003 r., lll CZP 27/03, w sytuaciji, w ktérej nastgpig trudnosci w
pozyskiwaniu tych sktadek, koszty z tego tytutu poniesie, w postaci ptaconych
podatkéw, cate spoteczenstwo. Ponadto, przychody funduszow to nie tylko skfadki,
ale i dotacja budzetowa; nie ma tez statego poziomu finansowania z
poszczegolnych zrodet, w konsekwencji, w zaleznosci od przychoddow ze sktadek,
konieczne jest réznicowanie innych przychodéw (zwiekszenie dotacji budzetowej)
celem realizacji zadan publicznych, do ktorych zobowigzane jest Panstwo.

Wszystkie argumenty funkcjonale i systemowe dajg podstawe do przyjecia
omawianych sktadek jako danin publicznych w rozumieniu art. 342 ust. 1 pkt 2
Pr.u.n. Takze racje aksjologiczne przemawiajg za podobnym traktowaniem sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz podatkéw, co odpowiada
istniejgcej w naszym prawie uprzywilejowanej pozycji wspomnianych zobowigzan
publicznych. Prowadzi to do przyjecia twierdzenia, ze w przypadku tzw. upadtosci
likwidacyjnej powstate po ogtoszeniu upadtosci sktadki, o ktérych mowa,
zaspokajane sg w kategorii pierwszej, jako koszty postepowania. W kategorii
drugiej, a wiec takze uprzywilejowanej, zaspokajane sg daniny publiczne powstate
przed ogtoszeniem upadtosci, w tym takze sktadki zdrowotne, na Fundusz Pracy i
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Przyjecie takiego rozwigzanie nie prowadzi do naruszenia zasady wykfadni
Sciesniajgcej przy uprzywilejowanych naleznosciach objetych kategorig pierwszg i
druga, gdyz skfadki okreslone w przedstawionym zagadnieniu prawnym spetniajg
wszelkie cechy daniny publicznej i z tego wzgledu powinny by¢ w taki sam sposéb
traktowane.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy podjat uchwate, jak na wstepie.



