Uchwata z dnia 5 lipca 2002 r., Ill CZP 36/02

Sedzia SN Irena Gromska-Szuster (przewodniczgcy)
Sedzia SN Mirostaw Bgczyk

Sedzia SN Gerard Bieniek (sprawozdawca)

Sad Najwyzszy w sprawie z powoddztwa Katarzyny Z. przeciwko Gminie Miasta
S. o ustalenie wstgpienia w stosunek najmu, po rozstrzygnieciu w Izbie Cywilnej na
posiedzeniu jawnym w dniu 5 lipca 2002 r., przy udziale prokuratora Prokuratury
Krajowej lIwony Kaszczyszyn, zagadnienia prawnego przedstawionego przez Sad
Okregowy w Stupsku postanowieniem z dnia 5 kwietnia 2002 r.:

,Czy dla oceny zasadnosci powddztwa o ustalenie wstgpienia w stosunek
najmu, dokonywanej przez sad po wejsciu w zycie ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz.U. Nr 71, poz. 733) przesadzajgce znaczenie majg
przestanki wymagane przez przepisy obowigzujgce w dacie $mierci najemcy, czy
tez w oparciu o tresc art. 27 pkt 1 ustawy, przepisy tejze ustawy ?”

podijat uchwate:

Przepis art. 691 k.c. w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o0 zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz.U. Nr 71, poz. 733) nie ma zastosowania dla oceny
przestanek wstapienia w stosunek najmu po najemcy zmartym przed

wejsciem w zycie tej ustawy.

Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 8 stycznia 2002 r. Sad Rejonowy w Stupsku ustalit, ze
powodka wstgpita w stosunek najmu lokalu mieszkalnego, potozonego w S. przy ul.
P.nr 16 m. 1, po ojcu zmartym w dniu 13 wrzesnia 2000 r. Ustalono, ze ojciec
powddki byt najemca tego lokalu. W lutym 2000 r. powddka przeprowadzita sie z

dzie¢mi — bez wiedzy i zgody pozwanej Gminy Miasta S. — do spornego lokalu i



sprawowata opieke nad ojcem. Wyremontowata ten lokal i miata w nim swoje
centrum zyciowe, zarowno w chwili Smierci ojca, jak i w dniu orzekania przez sad.
W dniu 28 lipca 2000 r. Gmina Miasta S. i Jarostaw Z. — wowczas mgz powddki —
zawarli umowe najmu lokalu mieszkalnego, potozonego w S. przy ul. B. nr 1 m. 13.
Matzenstwo powddki z Jarostawem Z. zostato rozwigzane przez rozwdd wyrokiem
Sgdu Okregowego w Stupsku z dnia 19 lutego 2001 .

Sad Rejonowy, uwzgledniajgc powodztwo, podnidst, ze zgodnie z art. 27 ust.
1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. Nr 71, poz. 733 — dalej
"u.ochr.pr.lok."), ustawa ta znajduje réwniez zastosowanie do stosunkéw prawnych
powstatych przed jej wejsciem w zycie, czyli przed dniem 10 lipca 2001 r. Oceniajgc
przestanki wstgpienia w stosunek najmu, nalezy zatem zastosowac art. 691 § 1 k.c.
w brzmieniu nadanym tg ustawg, a w tym przepisie — w przeciwienstwie do art. 8
ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych (jedn. tekst: Dz.U. 1998 r. Nr 120, poz. 787 ze zm. — dalej
"u.naj.lok.") — nie zawarto zastrzezenia, aby osoba ubiegajgca sie o ustalenie
wstgpienia w stosunek najmu nie miata tytutu prawnego do innego lokalu.

Rozpoznajgc apelacje pozwanej Gminy, Sgd Okregowy przedstawit do
rozstrzygniecia Sgdowi Najwyzszemu zagadnienie prawne o tresci sformutowanej
na wstepie uchwaty.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Istota zagadnienia prawnego przedstawionego do rozstrzygniecia sprowadza
sie do udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy do oceny skutkow prawnych smierci
najemcy odnosnie do wstgpienia w stosunek najmu stosuje sie przepisy
obowigzujgce w chwili Smierci najemcy (art. 8 u.naj.lok.), czy tez obowigzujgcy w
chwili orzekania art. 691 k.c. po zmianie dokonanej przez art. 26 u.ochr.pr.lok. Sad
pierwszej instancji, majgc na wzgledzie tres¢ art. 27 ust. 1 u.ochr.pr.lok. w brzmieniu
,2ustawa niniejsza znajduje rowniez zastosowanie do stosunkéw prawnych przed
dniem jej wejscia w zycie”, uznat, ze dla oceny skutkéw prawnych wstgpienia w
stosunek najmu miarodajny jest przepis art. 691 k.c. takze woéwczas, gdy smier¢
najemcy nastgpita przed wejsciem w zycie ustawy o ochronie praw lokatoréw. Sad
drugiej instancji wyrazit watpliwosé, czy tresé art. 27 ust. 1 u.ochr.pr.lok. daje
podstawe do odstgpienie od zasady lex retro non agit, znajdujgcej normatywny

wyraz w art. 3 k.c.



Nalezy zaznaczy¢, ze analogiczne zagadnienie — jak w przedstawionym
pytaniu prawnym — wystgpito juz pod rzgdem art. 55 ust.1 u.naj.lok. Przepis ten
stanowit, ze przepisy ustawy stosuje sie do najmu nawigzanego przed dniem jej
wejscia w zycie, z uwzglednieniem przepiséw niniejszego rozdziatu. Sgd Najwyzszy
w uchwale z dnia 15 wrzesnia 1995 r., lll CZP 113/95 (OSNC 1995, nr 12, poz. 178)
stwierdzit, Ze przepisy powotanej wyzej ustawy nie majg zastosowania do oceny
przestanek wstgpienia w stosunek najmu po najemcy zmartym przed wejsciem w
zycie tej ustawy. Analizujgc art. 55 ust. 1 tej ustawy, Sad Najwyzszy zwrdcit uwage,
ze zgodnie z generalng zasadg nieretroakcji wyrazong w art. 3 k.c., nowa ustawa
obowigzuje na przysztosc¢ i jej mocy obowigzujgcej nie nalezy rozciggac¢ na okresy
poprzedzajgce jej wejscie w zycie, chyba ze co innego wynika z jej brzmienia lub
celu. Brzmienie przepisow zamieszczonych w rozdziale 8 u.naj.lok. ani tym bardziej
ujecie przepisu art. 8 tej ustawy nie wskazujg na to, aby przepis ten miat dziata¢ z
mocg wsteczng. W swietle tresci art. 691 k.c. wstgpienie w stosunek najmu
nastepowato z mocy prawa, a orzeczenie sgdu miato jedynie charakter
deklaratoryjny, ocena wiec skutkow prawnych zdarzen zaistniatych przed wejsciem
w zycie ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych, z ktorymi
wigze sie wstgpienie w stosunek najmu, musi by¢ dokonywana przy zastosowaniu
przepisow dotychczasowych.

Powotane orzeczenie Sgdu Najwyzszego nie moze mie€ jednak znaczenia
przesgdzajgcego dla prawidtowej wyktadni art. 27 ust. 1 u.ochr.pr.lok. W uchwale z
dnia 15 wrzesnia 1995 r. Sad Najwyzszy powotat sie m.in. na ochrone praw
nabytych. Uchwata zostata podjeta w sytuacji, w ktérej zgodnie z przepisami
starego prawa okreslona osoba wstepowata ex lege w stosunek najmu, wedtug za$
nowych przepiséw nie byto to mozliwe (chodzito o wstgpienie w stosunek najmu
wnuka najemcy, ktory wprawdzie mieszkat z nim stale do chwili jego $mierci, lecz
miat tytut prawny do zajmowania innego lokalu). W niniejszej sprawie mamy do
czynienia z inng sytuacja, zgodnie bowiem art. 8 u.naj.lok. powodka nie mogtaby
wstgpic¢ ex lege w stosunek najmu, gdyz miata tytut prawny do zajmowania innego
lokalu mieszkalnego. Okolicznos¢ ta nie ma znaczenia na gruncie obowigzujgcego
art. 691 k.c., gdyz posiadanie tytutu prawnego do zamieszkiwania w innym lokalu
nie stanowi juz przestanki negatywne;.

Przedstawione przez Sgd Okregowy zagadnienie prawne wigze sie Scisle z
problemami prawa miedzyczasowego. Zgodnie z powszechnie akceptowanym



pogladem, skutki zdarzen prawnych (a takim zdarzeniem jest Smier¢ najemcy)
powstatych pod rzgdem dawnego prawa nalezy ocenia¢ wedtug przepisow
dotychczasowych (por. np. uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 17 maja 1990 r., IlI
CZP 24/90, OSNCP 1991 nr 2-3, poz. 18 i z dnia 29 listopada 1991 r., lll CZP
123/91, OSNCP 1992, nr 6, poz. 101). Te podstawowg regute wyraza art. 3 k.c.
Zasada lex retro non agit oznacza, ze nowa ustawa obowigzuje dopiero od chwili
wyjscia w zycie, to zas upowaznia do stwierdzenia, iz nowa ustawa nie powinna
zmienia¢ ocen prawnych dokonanych pod rzgdem dawnego prawa. Wymaga tego
ochrona bezpieczenstwa prawnego oraz zaufania podmiotéw prawa do panstwa, co
m.in. oznacza, aby ustalone juz prawa i obowigzki tych podmiotow nie ulegty
zmianom, zwtaszcza zmianom niekorzystnym.

Tak rozumiana zasada lex retro non agit nie ma charakteru bezwzglednego,
gdyz art. 3 k.c. stanowi, ze wyjatki mogg wynikac¢ z brzmienia ustawy lub jej celu.
Nalezy zatem rozwazy¢, czy brzmienie lub cel ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o
ochronie praw lokatoréw nie upowazniajg do przyjecia odstepstwa od zasady lex
retro non agit.

Jezeli chodzi o brzmienie ustawy, a w szczegolnosci tresc art. 27 ust. 1
u.ochr.pr.lok., to nalezy stwierdzi¢ jednoznacznie, ze brzmienie tego przepisu nie
daje podstaw do odstgpienia od zasady wyrazonej w art.3 k.c. Zawarta w art. 27
ust. 1 ustawy reguta, ze ,ustawa niniejsza znajduje rowniez zastosowanie do
stosunkdéw prawnych powstatych przed dniem jej wejscia w zycie” oznacza tylko
tyle, iz stosunki prawne powstate pod rzgdem ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie
lokali i istniejgce w chwili wejscia w zycie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0
ochronie praw lokatoréw, podlega¢ bedg nowej ustawie od daty wejscia jej w zycie.
Jest to wiec tzw. retrospektywnos¢, a nie retroaktywnosc¢ ustawy. Jest ona
powszechnie przyjmowana, gdy chodzi o zasade bezposredniego dziatania nowej
ustawy w odniesieniu do stosunkdéw prawnych o charakterze ciggtym.

Pozostaje zatem do rozwazenia, czy cel ustawy o ochronie praw lokatorow nie
uzasadnia odstepstwa od zasady lex retro non agit. Przyjmujgc, ze cel ustawy moze
uzasadniac taki wyjatek, co nieraz jest kwestionowane jako niezgodne z
Konstytucjg, nalezy mocno zaakcentowac to, iz wnioskowanie o retroaktywnosci
przepisu z celu ustawy musi by¢ bardzo ostrozne. Dat temu wyraz Sgd Najwyzszy
w wyroku z dnia 23 czerwca 1999 r., | CKN 63/98 (OSNC 2000, nr 1, poz. 14)

stwierdzajgc m.in. ze przy wnioskowaniu z celu przepiséw prawa cywilnego o ich



mocy wstecznej nalezy zachowac duzg ostroznos¢, zawsze, w razie watpliwosci,
dajgc pierwszenstwo zasadzie lex retro non agit oraz normom prawa
miedzyczasowego, jezeli istniejg i dajg sie zastosowad.

Takze w doktrynie wskazuje sie, ze odstgpienie od zasady lex retro non agit
musi wynikac z ustawy w sposob niewatpliwy. Jezeli retroaktywnosc¢ ustawy nie
wynika wyraznie z jej brzmienia, to mozna jg ustali¢c wowczas, gdy stanowi
konieczny wniosek z analizy tego, co ustawodawca chciat osiggna¢, wydajac
odnosny przepis.

W tym kontekscie z celu ustawy o ochronie praw lokatoréw trudno
wyprowadzi¢ wniosek o mocy wstecznej art. 691 § 1 k.c. Cel ustawy mozna
rozumieC szerzej lub weziej, przy czym oba warianty nie wykluczajg sie nawzajem:
cel szerszy to cel ustawy jako catosci, cel wezszy to cel konkretnego przepisu.

Trzeba zwrdci¢ uwage, ze podstawowym celem ustawy jest — jak wskazuje jej
nazwa — ochrona praw lokatorow. Nawet jezeli cel ten, co jednak watpliwe,
przeniesc¢ na cel nowelizacji kodeksu cywilnego, to trzeba zauwazyc, ze art. 691 § 1
k.c. w istocie nie dotyczy praw lokatorow, lecz rozstrzyga kwestie losow prawa
najmu w przypadku smierci lokatora. Mozna wiec co najwyzej stwierdzi¢, ze stuzy
ochronie interesow 0sob bliskich, ktére dopiero w efekcie zastosowania art. 691 § 1
k.c. stang sie lokatorami (najemcami). Trudno wiec wprowadzenie art. 691 § 1 k.c.
uznac za scisle zwigzane z ogélnym motywem legislacyjnym lezgcym u podstaw
ustawy o ochronie praw lokatoréw.

Rozwazajgc natomiast problem, czy wniosek o retroakcji wynika z celu art.
691 § 1 k.c., nalezy zauwazyc¢, ze roznica miedzy nowym (art. 691 § 1 k.c.) a
starym uregulowaniem (art. 8 u.naj.lok.) sprowadza sie do odmiennego ujecia
przestanek wstgpienia w stosunek najmu w razie Smierci najemcy. Inacze;j
okreslono krgg oséb uprawnionych oraz zrezygnowano z negatywnej przestanki
posiadania tytutu do zajmowania innego lokalu. Oczywiscie, z zatozenia nowe
prawo ma by¢ prawem lepszym, bardziej adekwatnym do istniejgcych potrzeb, a
wiec mozna uznacé, ze ex definitione rozwigzanie zawarte w art. 691 k.c. jest lepsze
niz przyjete uprzednio w art. 8 u.naj.lok. Trudno jednak z pewnoscig wytoczy¢
przeciwko art. 8 u.naj.lok. argumenty, ktore sktaniatyby do akceptacji wniosku, ze
przepis ten powinien by¢ wyeliminowany z porzadku prawnego tak dalece, jak to

tylko mozliwe. Decydujgce znaczenie dla zmiany stanu prawnego miaty wzgledy



polityki spotecznej, a nie negatywna jego ocena z punktu widzenia zasad
wspotzycia spotecznego czy poczucia prawnego i etycznego uczciwych obywateli.

Jezeli wiec uznac, ze art. 8 u.naj.lok. nie byt rozwigzaniem trafnym, to nie jest
to wystarczajgca podstawg do przyjecia retroaktywnego skutku nowego
uregulowania, wypada bowiem zwrdci¢ uwage, ze nawet jezeli — co jak wskazano
jest watpliwe — retroaktywnos¢ przepisu wigzac z celem ustawy, to odstgpienie od
zasady lex retro non agit musi wynika¢ z ustawy w sposoéb niewatpliwy. Trudno zas
uznac, ze cel regulacji art. 691 § 1 k.c. wymaganie to spetnia.

Z tych wzgledow podjeto uchwate o tresci, jak na wstepie.



