Uchwata z dnia 13 kwietnia 2007 r., Il CZP 23/07

Sedzia SN Elzbieta Skowronska-Bocian (przewodniczgcy)
Sedzia SN Marek Sychowicz (sprawozdawca)

Sedzia SN Dariusz Zawistowski

Sad Najwyzszy w sprawie z wniosku Emilii O. przy uczestnictwie Gminy
Miejskiej K. o zasiedzenie stuzebnosci, po rozpoznaniu w Izbie Cywilnej w dniu 13
kwietnia 2007 r., na posiedzeniu jawnym zagadnienia prawnego przedstawionego
przez Sad Okregowy w Krakowie postanowieniem z dnia 19 stycznia 2007 r.:

,Od jakiej daty rozpoczyna sie bieg terminu zasiedzenia nieruchomosci
panstwowej, ktéra z dniem 27 maja 1990 r. z mocy prawa stata sie mieniem
komunalnym?”

podijat uchwate:

Jezeli korzystanie z trwatego i widocznego urzadzenia nastapito przed
dniem 27 maja 1990 r., bieg zasiedzenia stuzebnosci gruntowej obcigzajacej
nieruchomosé, ktéra do tego dnia byla przedmiotem wtasnosci panstwowej i z
tym dniem z mocy prawa stata si¢ mieniem komunalnym, rozpoczyna sie dnia
27 maja 1990 r.

Uzasadnienie

Emilia O. wniosta o stwierdzenie, ze nabyta przez zasiedzenie stuzebnosé
przechodu i przejazdu szlakiem droznym przebiegajacym przez dziatki nr (...)/6 i
(...)/7, wchodzgce w sktad nieruchomosci, dla ktérej w Sgdzie Rejonowym dla
Krakowa-Podgorza prowadzona jest ksiega wieczysta nr (...). Nieruchomosc ta byta
przedmiotem wtasnosci panstwowej i zostata nabyta przez Gmine Miejskg K. z
mocy prawa z dniem 27 maja 1990 r., na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10
maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie terytorialnym i
ustawe o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191 ze zm. — dalej:

L2ustawa z dnia 10 maja 1990 r.”).



Sad Rejonowy dla Krakowa-Podgérza oddalit wniosek, ustalajgc, ze
wnioskodawczyni, jako posiadacz w ztej wierze, korzystata z trwatego i widocznego
urzgdzenia, korzystanie to jednak nie trwato przez czas potrzebny do nabycia
stuzebnosci przez zasiedzenie. Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o
zmianie ustawy — kodeks cywilny (Dz.U. Nr 55, poz. 321 — dalej: ,ustawa z dnia 28
lipca 1990 r.”), 30-letni termin zasiedzenia nieruchomosci, ktora jako przedmiot
wiasnosci panstwowej do dnia 1 pazdziernika 1990 r. nie mogta by¢ nabyta przez
zasiedzenie, biegnie od tego dnia (art. 172 § 2 k.c.) i ulega skréceniu o potowe.
termin ten uptywat zatem w dniu 2 pazdziernika 2005 r., jednakze zostat przerwany
w dniu 30 wrzesnia 2005 r., kiedy wnioskodawczyni zostata zawezwana przez
Gmine Miejska K. do proby ugodowej przed sgdem w sprawie wydania dziatki nr
(...)/7 (art. 123 § 1 pkt 1 w zwigzku z art. 175 k.c.).

Rozpoznajgc apelacje wnioskodawczyni, Sgd Okregowy w Krakowie powzigt
powazne watpliwosci ujete w przytoczonym na wstepie zagadnienia prawnego,
ktére na podstawie art. 390 § 1 w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c. przedstawit do
rozstrzygniecia Sgdowi Najwyzszemu. Wedtug Sgdu Okregowego, zagadnienie
powstato na tle art. 10 ustawy z dnia 28 lipca 1990 r., nawigzujgcego — w zakresie,
w jakim odnosi sie do ,stanu, ktory wedtug przepiséw dotychczasowych wytgczat
zasiedzenie nieruchomosci” — do art. 177 k.c. Uzyty w tym przepisie zwrot
»hieruchomos$¢ bedaca przedmiotem witasnosci panstwowej”, sformutowany w
czasie, gdy nie funkcjonowato pojecie wtasnosci komunalnej, mozna rozumie¢ jako
dotyczacy wszystkich form wiasnosci tzw. publicznej. Sgd Okregowy przywotat
takze poglad wyrazony w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 20 maja 2004 r.,
Il CK 337/03 (OSP 2005, nr 6, poz. 77), wedtug ktérego art. 10 ustawy z dnia 28
lipca 1990 r. ma zastosowanie do nieruchomosci bedgcych przedmiotem wtasnosci
panstwowej w dniu 1 pazdziernika 1990 r., z tym Zze ma on tez zastosowanie w
odniesieniu do nieruchomosci skomunalizowanych przed tym dniem (uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 13 stycznia 1995 r., lll CZP 174/94, OSNC 1995, nr 4, poz. 67).
Jest to wynikiem postrzegania gminy jako przejemcy dotychczasowej sytuacji
Skarbu Panstwa i usprawiedliwia analogiczne potraktowanie nieruchomosci, ktéra
przed dniem 1 pazdziernika 1990 r. stata sie mieniem komunalnym, jak
nieruchomosci, ktdéra do tego dnia pozostawata nieruchomoscig panstwowa.
Wedtug odmiennego zapatrywania, za ktérym opowiedziat sie Sgd Okregowy, ,stan,
ktory wedtug przepisow dotychczasowych wylgczat zasiedzenie” w zwigzku z art.



177 k.c. nalezy rozumiec scisle, tzn. ze dotyczy on nieruchomosci, ktére w dniu 1
pazdziernika 1990 r. byty przedmiotem wtasnosci panstwowej. Nie obejmuje on
nieruchomosci, ktére przed tym dniem (27 maja 1990 r.) zostaty skomunalizowane.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Na wstepie nalezy zauwazyc, ze z uzasadnienia postanowienia, ktérym
przekazane zostato do rozpoznania Sgdowi Najwyzszemu zagadnienie prawne,
wynika, iz dziatka nr (...)/7 jest oznaczona w ewidencji gruntow jako droga i stanowi
czesc ulicy Z. Jezeli jest drogg publiczng w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (jedn. tekst: Dz.U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.)
— czego w sprawie nie wyjasniono — stanowitaby tzw. publiczng res extra
commercium. Nie mogtaby zatem by¢ nie tylko przedmiotem rozporzgdzenia, ale i
zostac obcigzona stuzebnoscig gruntowg, a wtadanie nig nie stanowitoby
posiadania niezbednego do nabycia przez zasiedzenie stuzebnosci gruntowe;j
obcigzajgcej te dziatke. Poza tym, jako z drogi publicznej mogtby korzystaé z niej
kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjgtkami okreslonymi w
ustawie o drogach publicznych lub w przepisach szczegdlnych (art. 1 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych). Wystgpienie o stwierdzenie nabycia
przez zasiedzenie stuzebnosci przechodu i przejazdu szlakiem pokrywajgcym sie z
droga publiczng bytoby zatem bezprzedmiotowe.

Jezeli dziatka nr (...)/7 byta — jak twierdzi wnioskodawczyni — ,uzytkowana”
przez nig i jej rodzine nieprzerwanie od 1927 r., ustalenia wymagato, czy do
zasiedzenia stuzebnosci obcigzajgcej te dziatke nie doszto — przy ewentualnym
zastosowaniu art. 176 w zwigzku z art. 292 k.c. i przepisow wczesniej
obowigzujgcych, stanowigcych ich odpowiednik — zanim Skarb Panstwa stat sie jej
wiascicielem lub gdy nie obowigzywat jeszcze zakaz nabywania przez zasiedzenie
nieruchomosci bedgcych przedmiotem wiasnoéci panstwowe;.

Wreszcie, skoro w dniu 30 wrzesnia 2005 r. wnioskodawczyni zostata
zawezwana przez Gmine Miejskg K. do préby ugodowej w sprawie wydania dziafki
nr(...)/7, to czynnos¢ ta mogta przerwac bieg zasiedzenia stuzebnos$ci obcigzajgcej
te dziatke (uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 28 czerwca 2006 r., Il CZP 42/06,
OSNC 2007, nr 4, poz. 54), ale nasuwajg sie watpliwosci, czy skutek ten nastgpit
takze wobec dziatki nr (...)/6.

Wskazane okolicznosci wymagajg wyjasnienia, co jednak nie stanowi

przeszkody w rozstrzygnieciu przedstawionego zagadnienia prawnego, bez



wzgledu bowiem na rezultat wyjasnienia, rozstrzygniecie moze mie¢ znaczenie dla
wyniku sprawy przynajmniej w zakresie dotyczgcym stwierdzenia nabycia przez
zasiedzenie stuzebnosci przechodu i przejazdu obcigzajgcej nieruchomosg, dla
ktérej prowadzona jest ksiega wieczysta nr (...), w czesci obejmujgcej jedng z
dziatek nr (...)/6 lub (...)/7.

W mysl art. 7 w zwigzku z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1961 r. o
gospodarce terenami w miastach i osiedlach (Dz.U. Nr 32, poz. 159 ze zm.), od
dnia 21 lipca 1961 r. nie mozna byto naby¢ w drodze zasiedzenia wtasnosci terenu
panstwowego potozonego w granicach miast i osiedli oraz potozonego poza tymi
granicami, lecz wtgczonego do planu zagospodarowania przestrzennego miasta lub
osiedla i przekazanego dla realizacji zadan jego gospodarki. Od dnia wejscia w
zycie kodeksu cywilnego (1 stycznia 1965 r.), stosownie do art. 177 tego kodeksu,
przepisy o nabywaniu nieruchomosci przez zasiedzenie nie miaty zastosowania do
nieruchomosci bedacej przedmiotem wiasnosci panstwowej. Jak przyjmowano w
piSmiennictwie i co wynika z postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 7 marca
2002 r., Il CKN 160/00 (nie publ.), odpowiednie stosowanie przepiséw o nabywaniu
przez zasiedzenie wiasnosci nieruchomosci do nabywania w drodze zasiedzenia
stuzebnosci gruntowej (art. 292 zdanie drugie k.c.) powodowato, ze wytgczone byto
nabycie przez zasiedzenie takiej stuzebnos$ci obcigzajgcej nieruchomosé
stanowigcg przedmiot wtasnosci panstwowe;.

W czasie obowigzywania art. 177 k.c., jezeli nieruchomosc¢ przestata byc¢
przedmiotem wiasno$ci panstwowej, mozliwe stawato sie nabycie przez
zasiedzenie zaréwno jej wtasnosci, jak i obcigzajgcej jg stuzebnosci gruntowej. Nie
byto watpliwosci, ze jezeli posiadanie prowadzgce do zasiedzenia rozpoczeto sie w
czasie, gdy nieruchomosc¢ byta przedmiotem wtasnosci panstwowej i trwato, bieg
zasiedzenia rozpoczynat sie z chwilg, w ktérej Skarb Panhstwa przestat byé
wiascicielem nieruchomosci. Co do nieruchomosci, ktorej Skarb Panstwa przestat
by¢ wtascicielem, skreslenie art. 177 k.c. dokonane z dniem 1 pazdziernika 1990 r.
przez ustawe z dnia 28 lipca 1990 r. byto bez znaczenia dla biegu zasiedzenia,
poniewaz z chwilg uzyskania prawa wtasnosci przez inny podmiot niz Skarb
Panstwa przepis ten nie miat zastosowania. Watpliwosci co do poczatku biegu
zasiedzenia zrodzity sie ze wzgledu na art. 10 ustawy z dnia 28 lipca 1990 r.

Sad Najwyzszy, odnoszac sie do sytuacji zaistniatej po uchyleniu art. 177 k.c. i
majgc na wzgledzie art. 10 ustawy z dnia 28 lipca 1990 r., w uchwale sktadu



siedmiu sedzidow z dnia 19 stycznia 2006 r., Ill CZP 100/05 (OSNC 2006, nr 6, poz.
95) stwierdzit, ze jezeli nieruchomos¢ panstwowa znajdujgca sie w samoistnym
posiadaniu osoby niebedgcej wiascicielem zostata w okresie obowigzywania
regulacji wytgczajgcej nabycie przez zasiedzenie wlasnosci nieruchomosci
panstwowej zbyta na rzecz osoby fizycznej, zasiedzenie biegnie od dnia utraty
przez nieruchomosc statusu przedmiotu wtasnosci panstwowej. Nie ma podstaw do
kwestionowania tego zapatrywania. Brak dostatecznych przestanek
uzasadniajgcych przyjecie, ze gdy nieruchomos$¢ przestata by¢ przedmiotem
wtasnosci panstwowej, chwila rozpoczecia biegu jej zasiedzenia jest uzalezniona od
tego, kto i na jakiej podstawie stat sie wtascicielem nieruchomosci. Dotyczy to takze
przypadku, gdy nieruchomos$¢ panstwowa stata sie z mocy prawa wtasnoscig
komunalna.

Przed dniem 27 maja 1990 r. istniejgce wowczas rady narodowe, bedgce
organami samorzadu terytorialnego ludnosci, nie byty samodzielnymi podmiotami
wiasnosci, a jedynie dysponowaty mieniem panstwowym wydzielonym na
podstawie ustaw (art. 52 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 1983 r. 0 systemie rad
narodowych i samorzadu terytorialnego, jedn. tekst: Dz.U. z 1988 r. Nr 26, poz. 183
ze zm.). W mysl zasady jednolitego funduszu wiasnosci ogélnonarodowej
(panstwowej), ktorg wyrazat art. 128 § 1 k.c. w pierwotnym brzmieniu, wiasnosc¢
ogolnonarodowa (panstwowa) przystugiwata niepodzielnie panstwu. Zasada ta
przetrwata do dnia 1 lutego 1989 r., kiedy weszta w zycie ustawa z dnia 31 stycznia
1989 r. o zmianie ustawy kodeks cywilny (Dz.U. Nr 3, poz. 11), nadajgca nowe
brzmienie art. 128 § 1 k.c., wedtug ktérego wtasnos¢ ogdlnonarodowa (panstwowa)
przystugiwata Skarbowi Panstwa albo innym panstwowym osobom prawnym.
Przepis ten zostat uchylony przez ustawe z dnia 28 lipca 1990 r. z dniem 1
pazdziernika 1990 r. Podstawy prawne nabywania mienia komunalnego okreslit art.
44 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (jedn. tekst: Dz.U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), ktéry wszedt w zycie z dniem 27 maja 1990 r.
Wymienia on nabycie na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 maja 1990 r., ktéra
w art. 5 ust. 1 stanowi, ze okreslone w nim mienie ogélnonarodowe (panstwowe)
staje sie w dniu wejscia w zycie ustawy (dnia 27 maja 1990 r.) z mocy prawa
mieniem wiasciwych gmin.

Wiasnosc¢ panstwowa oraz wkasnos¢ komunalna jest — jako przeciwstawienie

wiasnosci prywatnej — zaliczana do kategorii wtasnosci publicznej. Jak przyjmuje sie



w pismiennictwie, podstawg wyrdznienia tej kategorii wkasnosci nie jest strona
podmiotowa, lecz funkcja, jaka przypisuje sie przedmiotowi wtasnos$ci. Nie oznacza
to jednak, ze wszystkie unormowania, ktére dotyczyty wtasnosci panstwowej w
czasie obowigzywania zasady jednolitego funduszu wtasnosci ogélnonarodowej
(panstwowej), mogg rozciggac sie takze na wkasnos¢ komunalng. Z chwilg
komunalizacji wtasnosci panstwowej gminy staty sie ,przejemca” sytuacji prawne;j
Skarbu Panstwa co do skomunalizowanego mienia jedynie w tym sensie, ze
wstgpity w jego prawa i obowigzki jako wiasciciela mienia (art. 140 k.c.).

Gminy, od czasu powstania w nowym ksztaitcie ustrojowym, sg odrebnymi,
samodzielnymi w stosunku do Skarbu Panstwa podmiotami prawa, w tym prawa
wiasnosci (art. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 70
ustawy z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wtadzg
ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzgdzie
terytorialnym, Dz.U. Nr 84, poz. 426 ze zm., oraz art. 165 Konstytucji). Wspdlna dla
wszystkich rodzajow wiasnosci publicznej funkcja, ktorg jest stuzenie zaspokajaniu
potrzeb zbiorowych spoteczenstwa nie jest jednakowa w wypadku wiasnosci
panstwowej i wtasnosci komunalnej, wtasnos¢ panstwowa stuzy bowiem
zaspokajaniu potrzeb catego spoteczenstwa zorganizowanego w ramach panstwa,
podczas gdy wlasno$¢ gminna, nalezgca do jednostek samorzadu terytorialnego,
ktérych zakres dziatania obejmuje sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym (art. 6
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym), stuzy zaspokajaniu
potrzeb wspdlnoty zorganizowanej w ramach tych jednostek (art. 7 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym). Nie mozna zatem przyjaé¢, ze prawo
wiasnosci mienia nabytego z mocy prawa przez gminy, nalezgcego poprzednio do
Skarbu Panstwa, podlega zasadom, ktére na mocy przepiséw szczegdlnych
dotyczyty wtasnosci panstwowej. Gdyby ze wzgledu na swoj ,publiczny” charakter
wiasnos¢é gminna miata nadal podlegaé tym zasadom, musiatoby to wyraznie
wynikac z odpowiednich przepiséw. Odniesienie w art. 10 ustawy z dnia 28 lipca
1990 r. do istniejgcego przed dniem wejscia w zycie tej ustawy (1 pazdziernika
1990 r.) ,stanu, ktéry wedtug przepisdw dotychczasowych wytgczat zasiedzenie
nieruchomosci”, a wiec stanu, gdy nieruchomos¢ stanowita przedmiot wtasnosci
panstwowej (art. 177 k.c.), nie moze by¢ rozumiane jako dotyczgce sytuacji, w
ktorej nieruchomos¢ w tym dniu byta wtasnoscig gminy, chociaz wczesniej, do jej

komunalizacji w dniu 27 maja 1990 r. byta wtasnoscig panstwowa.



Z przytoczonych wzgledéw Sad Najwyzszy podjat uchwate, jak wyzej. (...)



