Uchwata z dnia 11 maja 2005 r., Il CZP 16/05

Sedzia SN Gerard Bieniek (przewodniczgcy, sprawozdawca)
Sedzia SN Teresa Bielska-Sobkowicz
Sedzia SA Andrzej Struzik

Sad Najwyzszy w sprawie z wniosku Polskiego Zwigzku Gtuchych, Oddziatu
M. w K. o dokonanie zmiany wpisu w Krajowym Rejestrze Sgdowym, po
rozstrzygnieciu w Izbie Cywilnej na posiedzeniu jawnym w dniu 11 maja 2005 r.,
przy udziale prokuratora Prokuratury Krajowej Jana Szewczyka, zagadnienia
prawnego przedstawionego przez Sgd Okregowy w Krakowie postanowieniem z
dnia 17 grudnia 2004 r.:

"Czy zakazy okre$lone w artykule 20 pkt 7 a-d ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96 poz. 873)
muszg by¢ zamieszczone w tresci statutu stowarzyszenia, czy tez dla nadania
stowarzyszeniu statusu organizacji pozytku publicznego wystarczajgce jest
zamieszczenie tych zakazow w jego akcie wewnetrznym jakim jest uchwata
zarzadu gtébwnego?"

podijat uchwate:

Stowarzyszenie ubiegajgce sie o nadanie mu statusu organizacji pozytku
publicznego powinno w tresci statutu zamiesci¢ postanowienia dotyczace
zakazow, o ktérych stanowi art. 20 pkt 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o

dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873).

Uzasadnienie

Polski Zwigzek Gtuchych, Oddziat M. wniést do Sgdu Rejonowego wniosek o
wpis zmian w Krajowym Rejestrze Sgdowym dotyczgcych nadania wnioskodawcy
statusu organizacji pozytku publicznego. Sgd Rejonowy postanowieniem z dnia 17
sierpnia 2004 r. wniosek oddalit, przyjmujgc, ze nakazy okre$lone w art. 20 pkt 7 lit.

a-d ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o



wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 — dalej: "u.d.p.p.w.") muszg by¢ zamieszczone
w statucie stowarzyszenia, a nie w innym akcie wewnetrznym.

Rozpoznajgc apelacje wnioskodawcy, Sgd Okregowy przedstawit Sgdowi
Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienia prawne budzgce powazne
watpliwosci, o tresci sformutowanej na wstepie. W uzasadnieniu wskazat, ze
wnioskodawca jako stowarzyszenie podlega przepisom ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (jedn. tekst: Dz.U. 2001 r. Nr 79, poz. 855 ze
zm. — dalej: "Pr.stow."), ktére przewidujg mozliwos¢ uchwalenia przez
stowarzyszenie, poza statutem, innych aktow wewnetrznych dotyczgcych jego
dziatalnosci. Zakazy, o ktorych stanowi art. 20 pkt 7 u.d.p.p.w., zostaty
zamieszczone w uchwale zarzadu gtéwnego Polskiego Zwigzku Gtuchych.
Powstaje zatem watpliwosc¢ dotyczgca wyktadni art. 20 pkt 7 u.d.p.p.w., ktory
stanowi, ze dokonywania czynnosci wymienionych w tym przepisie zabraniajg
,statut lub inne akty wewnetrzne”. Za mozliwoscig zamieszczenia tych zakazéw w
uchwale — jako innym akcie wewnetrznym stowarzyszenia — przemawia redakcja
art. 20 pkt 7 u.d.p.p.w., ujeta w formie alternatywy zwyktej. Do odmiennego
stanowiska prowadzi art. 35 k.c., ktory odwotuje sie wytgcznie do statutu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 3 u.d.p.p.w., dziatalnoscig pozytku publicznego jest dziatalno$¢
spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzgdowe w sferze zadan
publicznych okreslonych w ustawie. Organizacjami pozarzgdowymi sg niebedace
jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych, i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku, osoby prawne lub jednostki
niemajgce osobowosci prawnej, utworzone na podstawie przepiséw ustaw, w tym
fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4 art. 3. Ustawa okresla przy tym
wymagania, jakim musi odpowiada¢ dany podmiot, aby mégt by¢ uznany za
organizacje pozytku publicznego (art. 20 u.d.p.p.w.). (...)

Te wymagania musi spetnia¢ kazdy podmiot, ktory stara sie o uzyskanie
statusu organizaciji pozytku publicznego, w tym stowarzyszenie. Jesli zatem
podmiotem tym mogg by¢ osoby prawne (w tym stowarzyszenia i fundacje), a takze
jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej utworzone na podstawie przepiséw
ustawy, to jest oczywiste, ze tresc art. 20 pkt 7 u.d.p.p.w. zostata tak sformutowana,
aby jego hipotezg objgc akty ustrojowe kazdego podmiotu, ktory ubiega sie o status

organizacji pozytku publicznego. Z tego wzgledu uzyto zwrotu ,status lub inny akt



wewnetrzny” majgc na wzgledzie, ze ustrdj niektérych z tych podmiotéow okresla
statut, a niektorych — inny akt wewnetrzny, np. regulamin. Prawo o
stowarzyszeniach wyrdznia stowarzyszenia majgce osobowos¢ prawng i
podlegajgce rejestracji oraz stowarzyszenie zwykte, o rozluznionych wymogach
formalnych w zakresie ich tworzenia i funkcjonowania. Cel, jaki ma realizowacé
stowarzyszenie zarejestrowane wynika ze statutu, a w przypadku stowarzyszenia
zwyktego — z regulaminu.

Taka geneza uzytego w art. 20 pkt 7 u.d.p.p.w. sformutowania ,statut lub inne
akty wewnetrzne organizacji pozarzgdowych” uzasadnia wniosek, ze w przypadku
podmiotu ubiegajgcego sie o uzyskanie statutu organizacji pozytku publicznego,
ktérego aktem ustrojowo-organizacyjnym jest statut, zakazy, o ktérych stanowi art.
20 pkt 7, powinny by¢ zamieszczone w tym akcie wewnetrznym.

Trafno$¢ tego wniosku w odniesieniu do stowarzyszenia potwierdza takze
charakter prawny statutu tego podmiotu. Zgodnie z art. 9 Pr.stow., osoby
zamierzajgce zatozy¢ stowarzyszenie uchwalajg statut i wybierajg komitet
zatozycielski. Statut stowarzyszenia okresla w szczegolnosci nazwe
stowarzyszenia, odrézniajgcy jg od innych stowarzyszen, organizaciji i instytuciji,
teren dziatania i siedzibe stowarzyszenia, cele i sposoby realizacji zadan, sposéb
nabywania i utraty cztonkostwa, przyczyny utraty cztonkostwa oraz prawa i
obowigzki cztonkdéw, wiadze stowarzyszenia, tryb dokonywania ich wyboru,
uzupetnianie sktadu oraz ich kompetencje, sposob reprezentowania stowarzyszenia
oraz zaciggania zobowigzan majatkowych, a takze warunki waznosci jego uchwat,
sposob uzyskiwania srodkow finansowych oraz ustanowienie sktadek
cztonkowskich, zasady dokonywania zmian statutu oraz sposob rozwigzania
stowarzyszenia.

Taka tres¢ statutu daje podstawe do stwierdzenia, ze jest to akt ustrojowy,
podstawowy akt tworzgcy stowarzyszenie. Postanowienia statutu stanowig
podstawe dziatalnosci stowarzyszenia, a jednoczes$nie, na ich podstawie,
sprawowany jest nadzor na dziatalnoscig stowarzyszenia. Nalezy wiec stwierdzic,
ze cele i dziatalno$¢ konkretnego stowarzyszenia oceniane sg na podstawie jego
statutu. Znaczenie statutu stowarzyszenia podkresla takze jego charakter prawny.
Mimo réznic w teoretycznym ujeciu, przewaza poglad, ze zarébwno sam statut, jak i
akt przystgpienia — przyjecie do stowarzyszenia — jest umowg prawa cywilnego,
rodzgcg po obu stronach prawa i obowigzki. Podkresla sie, ze cywilnoprawny



charakter cztonkostwa w stowarzyszeniu jest pochodng przyjecia koncepcji
wyjasniajgcej istote statutu jako umowy. Umowe te zawierajg zatozyciele
uchwalajgc statut, ktory ma okreslic m.in. zasady dokonywania jego zmian.
Oznacza to wiec, ze z tresci statutu powinny wynika¢ postanowienia, ktére decydujg
0 dziatalnosci stowarzyszenia i nie jest mozliwe, aby akty organdéw stowarzyszenia,
niedotyczgce tresci statutu mogty te sytuacje zmienic.

Sad Okregowy trafnie wskazat tez na art. 35 k.c., ktéry stanowi, ze powstanie,
ustrgj i ustanie oséb prawnych okreslajg wtasciwe przepisy, a jedynie w wypadkach
i zakresie w przepisach tych przewidzianych ustrdj i sposéb dziatania osoby
prawnej reguluje takze jej statut. Takim przepisem jest m.in. art. 20 pkt 7 u.d.p.p.w.,
ktéry — w odniesieniu do oséb prawnych — przewiduje, ze zakazy, o ktérych stanowi
ten przepis, mogqg by¢ zamieszczone w statucie.

Prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego znalazto swoje uregulowanie w
przepisach prawnych, ktére normujg szczegotowe zagadnienia zwigzane m.in. z
cechami takiej dziatalnosci i wymaganiami, jakie nalezy spetnic¢, aby uzyskac status
organizaciji pozytku publicznego. Te uwarunkowania uzasadnione sg m.in. tym, ze
organizacje majgce taki status wyposazono w wiele przywilejéw, np. w sferze prawa
podatkowego. To uzasadnia wniosek, ze przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie podlegajg wyktadni Scistej. Dotyczy to réwniez
stowarzyszenia majgcego osobowos¢ prawng, ktore zamierza uzyskac status
organizacji pozytku publicznego. Organ rejestracyjny i nadzorczy na podstawie
tresci statutu takiego stowarzyszenia zezwala i kontroluje jego dziatalnosc. Inne
akty wewnetrzne podejmowane przez organy stowarzyszenia mogg jedynie —w
zakresie dopuszczalnym przez postanowienia statutu — uzupetniac jego tresg,
natomiast zmiana statutu moze by¢ dokonana tylko w sposéb okreslony w jego
postanowieniach.

Majac na wzgledzie te argumenty, udzielono odpowiedzi, jak w uchwale.



