Uchwata z dnia 11 kwietnia 2003 r., Il CZP 15/03

Sedzia SN Jacek Gudowski (przewodniczgcy)
Sedzia SN Tadeusz Dominczyk (sprawozdawca)
Sedzia SN Zbigniew Strus

Sad Najwyzszy w sprawie z powodztwa Skarbu Panstwa — Urzedu Celnego w
C. przeciwko matoletniemu Waldemarowi S., reprezentowanemu przez matke Alicje
S. 0 uznanie umowy darowizny za bezskuteczng, po rozstrzygnieciu w Izbie
Cywilnej na posiedzeniu jawnym w dniu 11 kwietnia 2003 r. zagadnienia prawnego
przedstawionego przez Sgd Okregowy w Krakowie postanowieniem z dnia 19
listopada 2002 r.:

"Czy dopuszczalna jest droga sgdowa w sprawie z opartego na art. 527 § 1
k.c. powddztwa wierzyciela naleznosci celnych przeciwko osobie, ktéra nabyta
nieruchomos$¢ od dtuznika w rozumieniu art. 3 § 1 pkt 3 kodeksu celnego (Dz.U. z
2001 r. Nr 75, poz. 802 ze zm.)?"

podjat uchwate:

Droga sgdowa w sprawie, w ktérej Skarb Panstwa — urzad celny domaga
sie na podstawie art. 527 k. c. ochrony naleznosci z tytulu dlugu celnego, jest

dopuszczalna.

Uzasadnienie

Przedstawione Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienie prawne
wytonito sie na tle nastepujgcych okolicznosci faktycznych.

Antoni S. i Marcin B. — wspadlnicy spofki cywilnej — prowadzili od 1991 r.
dziatalno$¢ gospodarczg, ktérej przedmiotem byt import towardw i obrét nimi na
obszarze Polski. Decyzjami Dyrektora Urzedu Celnego w C. w latach 1996 i 1997
obaj wspalnicy zostali obcigzeni solidarnie naleznosciami celnymi, ktérych nie
uiscili, a préba ich wyegzekwowania okazata sie nieskuteczna. W tych warunkach

postanowieniem z dnia 2 czerwca 1999 r. Urzad Skarbowy w W. umorzyt



postepowanie egzekucyjne wszczete na podstawie tytutdw wykonawczych,
opiewajgcych na kwote 165 926,20 zi.

Wyrokiem z dnia 21 czerwca 2000 r. Sgd Rejonowy w Wadowicach zniost
wspolnos¢ majgtkowg miedzy matzonkami Alicjg i Antonim S. Powstaty w
nastepstwie tego wyroku swéj udziat w majgtku wspolnym Antoni S. zbyt aktem
darmym na rzecz syna. W ocenie Sgdu Rejonowego, przedmiot darowizny byt
jedynym sktadnikiem majagtkowym, do ktérego wierzyciel mogt skierowa¢ egzekucije,
wyzbycie sie go narusza wiec interes wierzyciela. W przekonaniu Sgdu
Rejonowego, swiadomos¢ matki matoletniego obdarowanego, reprezentujgcej tego
obdarowanego w toku czynnosci notarialnych, obejmowata ujemne dla wierzyciela
nastepstwa darowizny. (...)

Rozpoznajgc apelacje pozwanego Sgd Okregowy powzigt watpliwosé, czy
sprawa ma charakter sprawy cywilnej, skoro zrodtem wierzytelnosci majgcej ulec
ochronie jest stosunek administracyjnoprawny, a sama wierzytelno$¢ ma charakter
publicznoprawny.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Okreslone w art. 3 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 9 stycznia 1997 r. — Kodeks celny
(jedn. tekst: Dz.U. 2001 r. Nr 75, poz. 802 ze zm. — dalej: "k.cel.") pojecie dtugu
celnego oznacza powstate z mocy prawa zobowigzanie do uiszczenia naleznosci
celnych przywozowych (dtug celny w przywozie) lub naleznosci celnych
wywozowych (dtug celny w wywozie), odnoszace sie do towaréw. Stosownie do art.
262 k.cel., w sprawach celnych stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu IV ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.).

Z powotanych przepisdw wynika, ze sprawy dotyczgce naleznosci celnych nalezg
do kategorii spraw o charakterze publicznoprawnym. Ta ich cecha sprawia, ze
mog3g, podobnie jak naleznosci podatkowe, by¢ ustalane i dochodzone w trybie
administracyjnym, a wiec z wytgczeniem drogi sgdowej. Wobec publicznoprawnego
charakteru takich wierzytelnosci aktualne staje sie pytanie, czy wierzyciel — Skarb
Panstwa moze poszukiwac ochrony tych wierzytelnosci z wykorzystaniem instytucji
prawa cywilnego, czy tez — konsekwentnie — stuzg mu tylko srodki przewidziane w
uregulowaniach z zakresu prawa administracyjnego. W drugim przypadku
oznaczatoby to wytgczenie drogi sgdowej, czyli niemozliwos¢ skorzystania z

roszczenia opartego na przepisie art. 527 k.c. (actio pauliana).



Zagadnienie nalezato do wysoce kontrowersyjnych, zarbwno w orzecznictwie,
jak i w literaturze. W postanowieniu z dnia 24 czerwca 1999 r., Il CKN 298/99
(OSNC 2000, nr 1, poz. 15) Sad Najwyzszy wyrazit zapatrywanie, ze nie jest
dopuszczalna ochrona wierzyciela w razie niewyptacalnosci dtuznika, jezeli
wierzytelno$¢ Skarbu Panstwa wynika z decyzji organu podatkowego ustalajgcej
zobowigzanie podatkowe dtuznika. W uzasadnieniu dat wyraz przekonaniu, ze za
.Sprawe cywilng” mozna uznac tylko takg sprawe, ktéra dotyczy ochrony praw
podmiotowych wyniktych ze stosunkdéw regulowanych przepisami prawa cywilnego,
tylko bowiem w tych warunkach moze wystepowac charakterystyczna dla
stosunkdéw cywilnoprawnych, w przeciwienstwie do stosunkow
administracyjnoprawnych, rownorzednos¢ podmiotow i wtasciwa im wzajemnos¢é
Swiadczen.

Stanowisko przeciwne wyrazone zostato w postanowieniach Sadu
Najwyzszego z dnia 10 marca 1999 r., | CKN 1000/97 (OSNC 1999, nr 1, poz. 6) i z
dnia 10 marca 1999 r., Il CKN 340/98 (OSNC 1999, nr 9, poz. 161) oraz w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2000 r., Sk 12/9 (OTK Zb.Urz. 2000, nr
5, poz. 143). W orzeczeniach tych przyjeto szerokie rozumienie "sprawy cywilnej".
Zwrécono uwage na roznorodnos¢ zdarzen bedacych zrodtem stosunkdw
cywilnoprawnych, podkreslajgc, ze nalezg do nich zdarzenia o charakterze
administracyjnoprawnym, czemu nie stoi na przeszkodzie dominujgca pozycja
uprawnionego podmiotu administracyjnego.

Praktyke orzeczniczg na tle dopuszczalnosci drogi sgdowej w razie
domagania sie ochrony wierzytelnosci publicznoprawnej przy wykorzystaniu skargi
paulianskiej Sgd Najwyzszy poddat wnikliwej analizie w uchwale sktadu siedmiu
sedziéw z dnia 12 marca 2003 r., Il CZP 85/02 (OSNC 2003, nr 10, poz. 129),
stwierdzajgc, ze powdd, dochodzacy ochrony w drodze skargi paulianskiej, opiera
swe zgdanie na zdarzeniu w postaci dokonania przez dtuznika czynnosci prawnej z
osobg trzecia w okolicznosciach majgcych skutkowac¢ pokrzywdzeniem powoda
jako wierzyciela dtuznika. Na gruncie art. 527 i nast. k.c. wymienione zdarzenie
moze wywotacé okreslone skutki cywilnoprawne, a ich nastepstwem moze by¢
powstanie po stronie powoda uprawnienia do uzyskania ochrony prawnej w drodze
uznania kwestionowanej czynno$ci prawnej za bezskuteczng wzgledem niego. Jesli
zatem powod wystepuje o udzielenie mu ochrony paulianskiej i powotuje sie na
zdarzenie, ktorym jest dokonanie czynnosci prawnej miedzy dtuznikiem a osobg



trzecig z pokrzywdzeniem powoda, wywotujgc u niego skutki prawne o charakterze
cywilnoprawnym i przedstawiajgc sgdowi do rozpoznania sprawe, ktorej
przedmiotem ma by¢ orzeczenie o tych skutkach, to sitg rzeczy nalezy przyja¢, ze
przedstawiona sprawa powinna by¢ uznana za sprawe cywilng i to niezaleznie od
tego jaki jest charakter prawny wierzytelnosci przystugujgcej powodowi. Takg
motywacje Sad Najwyzszy w obecnym sktadzie podziela jako adekwatng w
odniesieniu do rozwazanego zagadnienia prawnego.

Z tych wzgledéw przedstawione zagadnienie nalezato na podstawie art. 393
§ 1 k.p.c. w zwigzku z art. 59 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sgdzie
Najwyzszym (Dz.U. Nr 240, poz. 2052) rozstrzygngc¢, jak w uchwale.



