Uchwata z dnia 9 lutego 2007 r., Ill CZP 148/06

Sedzia SN Gerard Bieniek (przewodniczgcy)
Sedzia SN Jozef Frgckowiak (sprawozdawca)
Sedzia SN Marian Kocon

Sad Najwyzszy w sprawie z wniosku "T." S.A. w T. przy uczestnictwie
Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego Nr 1 w W. o uchylenie ugody
restrukturyzacyjnej, po rozstrzygnieciu w Izbie Cywilnej na posiedzeniu jawnym w
dniu 9 lutego 2007 r. zagadnienia prawnego przedstawionego przez Sgd Okregowy
w Toruniu postanowieniem z dnia 16 pazdziernika 2006 r.:

"Czy w swietle art. 15 ust. 1 in principio ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. 0
pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktaddéw opieki zdrowotnej (Dz.U.
Nr 78, poz. 684) cesjonariusz wierzytelnosci cywilnoprawnej jest uprawniony do
zgtoszenia do sgdu wniosku o uchylenie ugody restrukturyzacyjnej w catosci lub w
czesci w przypadku, gdy w spisie, o ktérym mowa w art. 21 tej ustawy, wymieniony
jest cedent?"

podijat uchwate:

Legitymowanym do ztozenia wniosku o uchylenie ugody
restrukturyzacyjnej, przewidzianej w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia
2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zakladéw opieki
zdrowotnej (Dz.U. Nr 78, poz. 684 ze zm.), jest takze nabywca wierzytelnosci, o

ktérej mowa w art. 21 ust. 2 pkt 5 tej ustawy.

Uzasadnienie

Whnioskodawca "T." S.A. w T. nabyt w drodze cesji wierzytelnosé
przystugujacg ,E." S.A. w L. wobec uczestnika Samodzielnego Publicznego Szpitala
Klinicznego Nr 1 w W. W toku postepowania egzekucyjnego okazato sie, ze nabyta
wierzytelno$¢ zostata objeta postepowaniem restrukturyzacyjnym prowadzonym na

podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. 0 pomocy publicznej i restrukturyzacji



publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 78, poz. 684 — dalej: "ustawa"), a
zbywca ,E." S.A. w L. zostat ujety w spisie wierzycieli. Wnioskodawca nie zostat
poinformowany o zawarciu ugody, co uniemozliwito mu dokonanie weryfikacji
poprawnosci ujecia jego wierzytelnosci.

"T." domagat sie uchylenia ugody zawartej na podstawie przepisow ustawy o
pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej miedzy
uczestnikiem a jego wierzycielami. Postanowieniem z dnia 8 czerwca 2006 r. Sad
Rejonowy w Toruniu oddalit wniosek, prezentujgc stanowisko, ze w sSwietle art. 15
ust. 1 tej ustawy prawo zgtoszenia wniosku o uchylenie ugody przystuguje
wytgcznie wierzycielom wymienionym w spisie wierzycieli wierzytelnosci
cywilnoprawnych. Apelacje od tego postanowienia ztozyt wnioskodawca.

Watpliwosci Sgdu Okregowego, ktéry na podstawie art. 390 § 1 k.p.c.
przedstawit Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienie prawne, wigzg
sie z brzmieniem art. 15 ust. 1 ustawy, stanowigcym, ze wierzyciel wierzytelnosci
cywilnoprawnej wymieniony w spisie, o ktorym mowa w art. 21 ust. 2 pkt 5, ustawy
moze w terminie siedmiu dni od zawarcia ugody zgtosi¢ do sgdu wniosek o
uchylenie ugody w catosci lub w czesci z powodu okolicznosci wyczerpujgco
wskazanych w tym przepisie. Mozna z tego wnioskowadé, ze prawo zgtoszenia
wniosku o uchylenie ugody przystuguje wytacznie wierzycielom wymienionym w
spisie wierzycieli wierzytelnosci cywilnoprawnych.

Opierajgc sie na wyktadni literalnej, dopuszczalne jest przyjecie, ze dla
przyznania uprawnienia do ztozenia wniosku o uchylenie ugody decydujgce
znaczenie ma okoliczno$¢, czy wierzytelno$¢ cywilnoprawna zostata wymieniona w
spisie niezaleznie od tego, komu ona aktualnie przystuguije. (...)

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Ustawy regulujgce finansowanie swiadczen zdrowotnych i funkcjonowanie
zaktadow opieki zdrowotnej sg od lat zrédtem powaznych watpliwosci
interpretacyjnych i byty juz wielokrotnie przedmiotem wypowiedzi Sadu
Najwyzszego (zob. np. uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia
30 marca 2006 r., Il CZP 130/05, OSNC 2006, nr 11, poz. 177 i powofane tam
orzecznictwo). Stwierdzenie to odnosi sie takze do ustawy o pomocy publicznej i
restrukturyzacji publicznych zaktaddéw opieki zdrowotnej.

Przedstawiajgc zagadnienie prawne, Sgd Okregowy postuzyt sie

sformutowaniem uzytym przez ustawodawce ,uprawniony do zgtoszenia do sgdu



wniosku o uchylenie ugody restrukturyzacyjnej”’. Niewatpliwie jednak problem, ktory
wzbudza watpliwosci, nie polega na tym, czy nabywca wierzytelnosci objetej ugoda
restrukturyzacyjng w ogole moze z takim wnioskiem wystgpi¢ do sgdu, ale czy jest
on legitymowany do jego ztozenia. Zgodnie z art. 45 Konstytucji i art. 2 k.p.c., w
sprawach cywilnych istniej domniemanie drogi sgdowej, co oznacza, iz kazdy
podmiot majgcy zdolnos¢ prawng moze skutecznie wszczgc postepowanie sgdowe,
chyba ze zachodzg przestanki nakazujgce odrzucenie pozwu, w szczegdlnosci ze
wzgledu na niedopuszczalnos¢ drogi sgdowej. Z art. 15 ustawy wynika
jednoznacznie, ze dochodzenie roszczenia przewidzianego w tym przepisie ma sie
odbywac przed sgdem, natomiast budzi watpliwosci, czy nabywca wierzytelnosci
ma legitymacje do wystgpienia z takim wnioskiem, czyli czy sgd moze nie
uwzgledni¢ wniosku, powotujgc sie na to, ze nabywcy wierzytelnosci takie prawo nie
przystuguje bo nie jest on wierzycielem, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 5
ustawy.

Trafnie podkreslit Sgd Okregowy, ze wyktadnia literalna art. 15 ust 1 i art. 21
ust. 1 pkt 5 ustawy prowadzi do wniosku, ze uprawnienie do ztozenia wniosku do
sadu o uchylenie ugody restrukturyzacyjnej jakg publiczny zaktad opieki zdrowotnej
zawart ze swoimi wierzycielami, przystuguje tylko wierzycielowi wymienionemu w
spisie wierzycieli wierzytelnosci cywilnoprawnych objetych takg ugodg. Dostowne
rozumienie powotanych przepiséw prowadzi¢ musi do wnioskow, ktorych nie mozna
akceptowac.

Postepowanie przewidziane ustawg ma by¢ z zatozenia przeprowadzone w
krotkim czasie. Publiczny zaktad opieki zdrowotnej powinien ztozy¢ wniosek do
organu restrukturyzacyjnego najpdzniej w ciggu trzech miesiecy od jej wejscia w
zycie. Jezeli wniosek jest kompletny, organ ten wydaje postanowienie o wszczeciu
takiego postepowania w ciggu siedmiu dni (art. 20 ust. 5 i 6 ustawy), a ugoda
restrukturyzacyjna z wierzycielami ma by¢ zawarta w ciggu 3 miesiecy od dnia
wydania postanowienia o wszczeciu takiego postepowania (art. 25 ust 1 pkt 2). Spis
wierzycieli wierzytelnosci objetych ugodg nalezy podac juz we wniosku o zawarcie
ugody, od dnia sporzgdzenia wykazu wierzycieli do dnia zawarcia ugody moze wiec
uptyng¢ ponad trzy miesigce. W tym czasie wierzyciel publicznego zakfadu opieki
zdrowotnej umieszczony w spisie moze zby¢ przystugujgcg mu wierzytelnos¢ na
rzecz innej osoby, chyba ze w stosunku do konkretnej wierzytelnosci jest to

wykluczone w swietle art. 509 k.c. Jezeli zbycie przez wierzyciela umieszczonego w



spisie, o ktérym mowa w art. 21 ust.1 pkt 5 ustawy, jest dozwolone, jak w
rozpoznawanej sprawie, to uznanie, ze nabywcy takiej wierzytelnosci nie
przystuguje uprawnienie do wystgpienia z wnioskiem o uchylenie ugody
restrukturyzacyjnej, na podstawie art. 15 ustawy, prowadzi do wnioskéw, ktore
trudno akceptowac.

Trzeba zauwazy¢, ze wspomniane uprawnienie jest scisle zwigzane z
posiadaniem przez osobe wymieniong w art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawy wierzytelnosci
wymienionej takze w spisie. Co wiecej, nalezy uznaé, ze uprawnienie to przystuguje
takiej osobie nie ze wzgledu na umieszczenie jej w spisie, lecz dlatego, ze
uprawnienie to jest zwigzane z wierzytelnoscig. Gdyby przyjac, ze ugoda
restrukturyzacyjna dotyczy nie wierzytelnosci wymienionych w spisie, lecz osob, do
ktérych wierzytelnosci te nalezg w chwili zgtaszania wniosku o jej zawarcie, to w
razie zbycia takiej wierzytelnosci w trakcie postepowania zmierzajgcego do
zawarcia ugody nabywca wierzytelnosci nie bylby zwigzany tg ugodg. Wniosek taki
jest nie do przyjecia, gdyz w ten sposob przez zbycie wierzytelnosci mozna by sie
uchyli¢ od skutkdw ugody, co podwazatoby sens jej zawierania. Zwigzanie nabywcy
wierzytelnosci objetej spisem, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 5, ugodg
restrukturyzacyjng potwierdza art. 12 ust. 2 ustawy, z ktérego wynika, ze ugoda
wigze wszystkich wierzycieli naleznosci cywilnoprawnych wymienionych w spisie.
Nalezy przyjgc, ze w tym przepisie chodzi nie o0 samych wierzycieli wymienionych w
spisie, lecz o przystugujgce im wierzytelnosci, zatem zmiana wierzyciela takiej
wierzytelnosci nie wptywa na zwigzanie nabywcy ugodg restrukturyzacyjna.

Skoro nabywca wierzytelnosci jest zwigzany ugoda, to brak podstaw, aby
odmawia¢ mu uprawnienia, o ktérym mowa w art. 15 ustawy, w ten bowiem sposob
wierzyciela, muszgcego przestrzega¢ warunkéw ugody, pozbawiatoby sie jedynego
uprawnienia, za pomoca ktérego moze on wptywac na jej tres¢. Zwazywszy, ze
warunki zawarcia ugody zostaty scisle okreslone w art. 12 i 13 ustawy, to w razie
gdy zostata zawarta z wyraznym naruszeniem tych warunkow lub jest oczywiscie
krzywdzgca dla nabywcy wierzytelnosci, bytby on pozbawiony prawa do
kwestionowania takiej ugody przed sgdem. Z drugiej strony, chociaz mogt
skutecznie nabyc¢ takg wierzytelno$¢ w trakcie postepowania zmierzajgcego do
zawarcia ugody, bytby nig zwigzany. Taka wykfadnia przepiséw dotyczgcych ugody

restrukturyzacyjnej jest niedopuszczalna, gdyz prowadzi do koniecznosci



przestrzegania ugody restrukturyzacyjnej sprzecznej z przepisem prawa i wyraznie
krzywdzgcej nabywce wierzytelnosci.

Poczynione uwagi wskazujg, ze uprawnienie do wystgpienia z wnioskiem o
uchylenie ugody restrukturyzacyjnej nalezy uznac za zwigzane z wierzytelnoscia, a
nie z osoba, ktorej wierzytelnos¢ przystuguje. Z art. 509 § 2 k.c. wynika, ze przelew
przenosi na nabywce nie tylko sama wierzytelnosc¢, ale rowniez wszystkie zwigzane
z nig prawa. W doktrynie i orzecznictwie Sgdu Najwyzszego prawa zwigzane z
wierzytelnoscig pojmuje sie szeroko (zob. wyroki z dnia 3 wrzesnia 1998 r., | CKN
822/97, OSNC 1999, nr 2, poz. 39, z dnia 24 maja 1999 r., Il CKN 342/98, nie publ.
oraz z dnia 30 pazdziernika 2002 r., V CKN 1542/00, nie publ.). Do praw
zwigzanych z wierzytelnoscia, ktore przechodzg na nabywce wraz z wierzytelnoscig
objetg postepowaniem restrukturyzacyjnym, nalezy wiec zaliczy¢ takze uprawnienie
do wystgpienia do sgdu z wnioskiem o uchylenie ugody restrukturyzacyjnej,
okreslone w art. 15 ustawy.

Majac to na wzgledzie powyzsze, Sad Najwyzszy podjat uchwate, jak wyzej
(art. 390 k.p.c.).



