Uchwata z dnia 26 marca 2002 r., lll CZP 14/02

Sedzia SN Elzbieta Skowronska-Bocian (przewodniczgcy, sprawozdawca)
Sedzia SN Antoni Gorski
Sedzia SA Anna Owczarek

Sad Najwyzszy w sprawie z powodztwa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej,
Oddziatu Terenowego w B. przeciwko Barbarze G. o zaptate, po rozstrzygnieciu w
Izbie Cywilnej na posiedzeniu jawnym w dniu 26 marca 2002 r., przy udziale
prokuratora Prokuratury Krajowej Piotra Wisniewskiego, zagadnienia prawnego
przedstawionego przez Sgd Okregowy w Bydgoszczy postanowieniem z dnia 12
grudnia 2001 r.

,Czy obowigzek wynikajgcy z art. 32 ust. 3 w zwigzku z art. 32 ust. 2 ustawy z
dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 86, poz. 433 ze zmianami) oraz § 24 ustep 2 rozporzgdzenia Ministra
Obrony Narodowej z dnia 27 maja 1996 r. (Dz.U. Nr 65, poz. 320) polegajgcy na
ponoszeniu petnych kosztow zuzycia urzgdzen technicznych zamontowanych w
kwaterze oraz ponoszeniu kosztow wykonania robot malarskich w kwaterze w
przypadku zgonu osoby uprawnionej do kwatery zajmujgcej kwatere do chwili
swojej Smierci obcigza jej spadkobiercéw zgodnie z art. 922 k.c.”?

podjat uchwate:

Obowigzek ponoszenia kosztéw zuzycia urzgdzen technicznych oraz
kosztow wykonania rob6t malarskich w kwaterze statej (art. 32 ust. 3w
zwiazku z art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 86, poz. 433 ze zm., oraz § 24
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 maja 1996 r. w
sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 65, poz. 320 ze zm.), nie
przechodzi na spadkobiercéw osoby uprawnionej, zajmujacej kwatere do

chwili Smierci.



Uzasadnienie

Postanowieniem z dnia 12 grudnia 2001 r. Sgd Okregowy w Bydgoszczy
przedstawit Sgdowi Najwyzszemu zagadnienie prawne, o tresci zawartej w
sentencji. W uzasadnieniu wskazano, ze ustawa z dnia 22 czerwca 1995r. o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 86, poz. 433 —
dalej "ustawa"), naktadajac na osobe zwalniajgcg kwatere statg obowigzek rozliczen
z tytutu zuzycia zainstalowanych urzgdzen, nie reguluje odpowiedzialnosci
spadkobiercow osoby uprawnionej, zajmujgcej kwatere do chwili swojej Smierci.
Odpowiedzialnos¢ spadkobiercow budzi zas watpliwosci, gdyz przydzielenie
kwatery statej nastepuje na podstawie decyzji administracyjnej, nie mozna zatem
przyjac, ze spadkobierca osoby uprawnionej — do chwili swojej Smierci — do kwatery
statej, nie zamieszkujgcy z takg osobg ani nie uprawniony do kwatery, ma
odpowiadac¢ na podstawie przepisdw wskazanej ustawy czy rozporzadzenia
Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 maja 1996 r. w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
Nr 65, poz. 320 ze zm. — dalej "rozporzadzenie").

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z tredcig art. 922 k.c., majgtkowe prawa i obowigzki spadkodawcy
przechodzg, co do zasady, na spadkobiercoéw zmartego. Wprawdzie z tresci tego
przepisu nie wynika to expressis verbis, jednak nie budzi watpliwosci, ze
dziedziczeniu podlegajg jedynie prawa i obowigzki o charakterze cywilnoprawnym.
Prawa i obowigzki wynikajgce z innych stosunkéw prawnych nie podlegajg ogdinym
regutom dziedziczenia; ich przejscie na spadkobiercéw osoby uprawnionej lub
zobowigzanej wynika¢ musi z innych przepiséw. Oznacza to, ze rozstrzygajgc
zagadnienie prawne przedstawione przez Sgd Okregowy, nalezy okresli¢ charakter
prawny stosunku pomiedzy osobg uprawniong do kwatery a Wojskowg Agencja
Mieszkaniowa, powstajgcego na skutek przydzielenia kwatery statej. Okreslenie
charakteru prawnego tego stosunku bedzie miato decydujgce znaczenie dla
rozstrzygniecia przedstawionego zagadnienia prawnego.

Z uregulowan zawartych w ustawie z dnia 22 czerwca 1995 .

0 zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wynika, ze na state
zakwaterowanie zotnierzy zawodowych przeznaczone sg osobne kwatery state (art.

21 ust. 1). Kwaterg jest samodzielny lokal mieszkalny w rozumieniu przepiséw o



najmie lokali (art. 21 ust. 2). Kwatera zasiedlona przez inng osobe niz uprawniony
stanowi lokal mieszkalny (art. 21 ust. 3).

Prawo do kwatery statej przystuguje okreslonym osobom: Zotnierzom
zawodowym oraz zotnierzom przeniesionym w stan nieczynny (art. 22 ust. 1),
emerytom i rencistom wojskowym (art. 23 ust. 1) oraz zotnierzom zwolnionym z
czynnej stuzby wojskowej, nawet jezeli nie nabyli uprawnien do emerytury lub renty
inwalidzkiej wojskowej, jezeli spetnione zostaty warunki okreslone w art. 23 ust. 2
ustawy. Prawo to realizuje sie w drodze przydziatu kwatery na wniosek zotnierza
zawodowego (art. 24 ustawy). Decyzje o przydziale kwatery osobie uprawnionej
wydaje dyrektor oddziatu terenowego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (art. 30
ust. 1 ustawy). Podstawe zajecia kwatery stanowi decyzja o przydziale oraz
protokét zdawczo-odbiorczy (§ 20 ust. 1 rozporzgdzenia).

Powyzsze uregulowania wskazujg, ze stosunek powstaty pomiedzy
zotnierzem zawodowym a Wojskowg Agencjg Mieszkaniowg nie ma charakteru
cywilnoprawnego. W pierwszej kolejnosci wskazuje na to zrédto powstania tego
stosunku (decyzja o przydziale), a ponadto przemawiajg za tym inne uregulowania
zawarte w ustawie.

Odwotac sie trzeba do przepisow réznicujgcych dwie kategorie lokali oraz
o0sbb korzystajgcych z tych lokali. Byta juz mowa o tym, ze w art. 21 ustawy
wyrdzniono kwatere statg — przydzielang zotnierzowi zawodowemu oraz kwatere
zasiedlong przez inng osobe — ktdra staje sie wowczas lokalem mieszkalnym.
Ustawa konsekwentnie rozréznia takze osobe uprawniong do kwatery statej oraz
najemce, tj. osobe, z ktérg dyrektor oddziatu terenowego Agencji zawiera umowe
najmu (art. 30 ust. 2 w zwigzku z art. 29 ustawy). W ustawie zawarte zostaty
réwniez uregulowania dotyczgce obowigzkow osoby zwalniajgcej kwatere oraz
uregulowania odnoszgce sie do skutkow Smierci osoby uprawnione;j.

Osoba zwalniajgca kwatere ma obowigzek pokry¢ koszty zuzycia urzadzeh w
wysokosci wynikajgcej z roznicy ich stanu technicznego na dzien zajecia
i zwolnienia, wedtug ich wartosci na dzieh zwolnienia i ustalonego procentowego
zuzycia (§ 24 ust. 2 i 3 rozporzgdzenia). W razie zas Smierci zotnierza zawodowego
petnigcego czynng stuzbe wojskowg jako stuzbe statg, spetniajgcego warunki do
uzyskania emerytury lub wojskowej renty inwalidzkiej, zotnierza zawodowego
zwolnionego z czynnej stuzby wojskowej, ktory zachowat prawo do kwatery zgodnie
z ust. 2 art. 23 ustawy, a takze emeryta lub rencisty, prawo do kwatery nabywajg



wspolnie zamieszkali w kwaterze z zotnierzem, emerytem, rencistg w dniu jego
Smierci: matzonek, zstepni, wstepni, osoby przysposabiajgce i przysposobione oraz
osoba, ktéra pozostawata we wspolnym pozyciu matzenskim (art. 23 ust. 3 ustawy).
Cztonkowie rodzin zmartych Zotnierzy oraz emerytéw i rencistow wojskowych,
ktérzy nie nabywajg prawa do kwatery, a takze zwolnieni zotnierze niezachowujgcy
prawa do kwatery oraz inne osoby, ktérych prawo do kwatery wygasto, mogag
zamieszkiwac¢ w dotychczasowym lokalu na podstawie umowy najmu zawartej
z dyrektorem oddziatu terenowego Agencji (art. 44 ustawy).

Uregulowania przewidziane w ustawie wskazujg, ze stosunek prawny tgczgcy
osobe uprawniong do kwatery statej oraz Wojskowg Agencje Mieszkaniowa,
z ktérego wynika prawo do korzystania z mieszkania, nie ma charakteru
cywilnoprawnego. W tej sytuacji prawa i obowigzki zwigzane z korzystaniem
z kwatery statej nie wchodzg w sktad spadku po osobie uprawnionej. Dodatkowo
nalezy zauwazyc¢, na co zwrdcit — niezbyt precyzyjnie — uwage Sad Okregowy, ze
obowigzek pokrycia kosztow zuzycia urzgdzen, o ktorym mowa w § 24
rozporzgdzenia, wykracza poza ramy obowigzkéw zwigzanych z korzystaniem
z kwatery. Obowigzek ten powstaje bowiem dopiero z chwilg utraty prawa do
kwatery i, co za tym idzie, jej zwolnienia, skoro za$ prawa i obowigzki wynikajgce
z zajmowania kwatery statej nie przechodzg na spadkobiercow, a sam stosunek
prawny fgczgcy uprawnionego z Agencjg wygasa (o czym swiadczy tres¢ art. 44
ustawy), to natozenie na spadkobiercéw uprawnionego obowigzku ponoszenia
kosztow zuzycia urzgdzen wymagatoby stosownego uregulowania ustawowego.
Brak takiego uregulowania oznacza, ze obowigzek ten nie przechodzi na
spadkobiercow osoby uprawnionej do kwatery statej.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy, na podstawie art. 390 k.p.c.,

rozstrzygnat przedstawione zagadnienie prawne, jak w uchwale.



