Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéow Sadu Najwyzszego
z dnia 27 kwietnia 1995 r.
[l AZP 4/95

Przewodniczgcy: Prezes SN Jan Wasilewski, Sedziowie SN: Teresa Flemming-
Kulesza, Jerzy Kwasniewski, Walery Masewicz, Teresa Romer, Walerian Sanetra
(wspotsprawozdawca), Andrzej Wrébel (sprawozdawca),

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Waldemara Grudzieckiego, po rozpoz-
naniu w dniu 27 kwietnia 1995 r., wniosku Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego o
podjecie przez sktad siedmiu sedziow Izby Administracyjnej, Pracy i Ubezpieczen Spo-
tecznych Sgdu Najwyzszego uchwaty zawierajgcej odpowiedz na nastepujgce
zagadnienie prawne:

Czy Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej w uzgodnieniu z Naczelng Radg Lekar-
skg ustosunkowujgc sie na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 28 pazdziernika 1950
r. o zawodzie lekarza (Dz. U. Nr 50, poz. 458 ze zm.) w brzmieniu hadanym temu prze-
pisowi w art. 62 pkt 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o izbach lekarskich (Dz.U. Nr 30,
poz. 158 ze zm.) do wniosku cudzoziemca (przysztego pracodawcy cudzoziemca) o
zezwolenie na wykonywanie zawodu lekarza w Polsce bez ograniczenia tego prawa do
zatrudnienia w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej moze jedynie zezwoli¢
cudzoziemcowi na wykonywanie zawodu lekarza w Polsce przez zatrudnienie w
publicznych zaktadach opieki zdrowotnej lub nie zezwoli¢ cudzoziemcowi na
wykonywanie zawodu lekarza w Polsce ?

podjat nastepujgcg uchwate:

Na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 28 pazdziernika 1950 r. o zawodzie
lekarza (Dz. U. Nr 50, poz. 458 ze zm.) Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej w
uzgodnieniu z Naczelng Rada Lekarska moze zezwoli¢ cudzoziemcowi na wyko-
nywanie zawodu lekarza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a ponadto
zezwoli¢ na jego zatrudnienie w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej lub
odmoéwié¢ wydania tych zezwolen.

Z tresci tego przepisu nie wynika ograniczenie prawa wykonywania zawodu le-
karza przez cudzoziemca wylgcznie w publicznych zaktadach opieki zdrowotne].

Uzasadnienie

Zagadnienie prawne, przedstawione do rozstrzygniecia przez Pierwszego Preze-
sa Sgdu Najwyzszego sktadowi siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego, powstato, jak
wynika z uzasadnienia wniosku, w zwigzku z rozbieznoscig stanowisk Naczelnego Sgdu
Administracyjnego z jednej strony i Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej oraz Naczelnej
Rady Lekarskiej z drugiej strony, w kwestii wyktadni art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 28
pazdziernika 1950 r. o zawodzie lekarza (Dz. U. Nr 50, poz. 458 ze zm.). Przepis ten
stanowi, ze cudzoziemcowi, ktory wykonywat zawod lekarza za granicg na podstawie



tam obowigzujgcych przepisow lub spetnia warunki okreslone w art. 2 pkt 11 2 tej
ustawy Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej w uzgodnieniu z Naczelng Radg Lekarskag
moze zezwoli¢ na wykonywanie tego zawodu oraz zatrudnienie w zakfadach
spotecznych stuzby zdrowia na zasadach okreslonych w zezwoleniu. Minister i
Naczelna Rada Lekarska reprezentujg poglad, ze powotany przepis uprawnia do
wydawania cudzoziemcom zezwolen na wykonywanie zawodu lekarza w Polsce z
ograniczeniem tego prawa do zatrudnienia w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej
(por. decyzja Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 7 stycznia 1994 r., Nr KDU-I-
804/93 zezwalajgca E.P. na wykonywanie zawodu lekarza na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej wytgcznie w publicznych zaktadach stuzby zdrowia). Odmienny
poglad w tej kwestii przedstawit Naczelny Sgd Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z
dnia 23 wrzesnia 1994 r., Il SA 309/94. Sad Administracyjny przyjat, ze art. 3 ust. 1
ustawy o zawodzie lekarza uprawnia Ministra do wydawania dwojakiego rodzaju
zezwolen, a mianowicie zezwolen na wykonywanie zawodu lekarza w Polsce oraz
odrebnych zezwolen na zatrudnienie na stanowiskach wymagajgcych kwalifikaciji
lekarskich w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej. Zezwolenie na wykonywanie
zawodu lekarza jest bowiem stwierdzeniem posiadania przez cudzoziemca odpowied-
nich kwalifikacji zawodowych, podczas gdy zezwolenie na zatrudnienie cudzoziemca
pozostaje w zwigzku z oceng sytuacji na rynku pracy i potrzeb zaktadow pracy.

Zdaniem Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego powyzszy przepis ustawy o
zawodzie lekarza nie powinien byc interpretowany w oderwaniu od innych przepiséw
regulujgcych kwestie wykonywania zawodu przez cudzoziemcdw oraz zatrudniania
cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w szczegdlnosci w oderwaniu
od przepiséw zawartych w ustawie z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i
bezrobociu (Dz. U. Nr 106, poz. 457 ze zm.), czy w obowigzujgcej od dnia 1 stycznia
1995 r. ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
(Dz. U.z1995r., Nr 1, poz. 1) oraz w ustawie z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach
opieki zdrowotnej( Dz. U. Nr 91, poz. 408 ze zm.). Z przepiséw tych wynika, ze legalne
wykonywanie przez cudzoziemcow zawodu lekarza w Polsce wymaga uzyskania
zezwolenia na wykonywanie takiego zawodu. Wydanie zezwolenia jest rownoznaczne z
uznaniem przez Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej w uzgodnieniu z Naczelng Rada
Lekarska, ze cudzoziemiec posiada niezbedne kwalifikacje do wykonywania zawodu
lekarza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Uzyskanie przez cudzoziemca
zezwolenia na wykonywanie zawodu lekarza w Polsce nie jest, zdaniem Pierwszego
Prezesa Sgdu Najwyzszego, tozsame z prawem do zatrudnienia w publicznych
zakfadach opieki zdrowotnej na stanowisku wymagajgcym kwalifikacji lekarskich.
Zatrudnienie w tych zakfadach lekarza cudzoziemca posiadajgcego prawo
wykonywania zawodu w Polsce wymaga dodatkowego zezwolenia Ministra Zdrowia i
Opieki Spotecznej wydanego w uzgodnieniu z Naczelng Rada Lekarskg. Zezwolenie
takie moze by¢ wydane tylko wowczas, gdy cudzoziemiec, ktéry uzyskat lub moze uzys-
ka¢ prawo wykonywania zawodu lekarza w Polsce, lub przyszty pracodawca takiego
cudzoziemca wystgpi z wyraznym wnioskiem o zezwolenie na zatrudnienie w
publicznym zaktadzie opieki zdrowotnej. W przypadku zas, gdy cudzoziemiec wystgpi
jedynie z wnioskiem o zezwolenie na wykonywanie zawodu lekarza w Polsce, wowczas
powinien by¢ pouczony, ze wystgpienie z takim wnioskiem nie jest rownoznaczne z
wnioskiem o zezwolenie na zatrudnienie w publicznych zaktadach opieki zdrowotne,;.
Gdy mimo takiego pouczenia cudzoziemiec nie ztozy takze wniosku o wydanie



zezwolenia na zatrudnienie w publicznym zaktadzie opieki zdrowotnej, wowczas
Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej w uzgodnieniu z Naczelng Radg Lekarskg moze
zezwoli¢ wnioskodawcy na wykonywanie zawodu lekarza w Polsce bez prawa zatrud-
nienia w publicznych zaktadach opieki zdrowotne;j.

W ocenie Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego uzyskanie prawa wykonywa-
nia zawodu lekarza w Polsce z prawem lub bez prawa do zatrudnienia w publicznych
zaktadach opieki zdrowotnej nie jest tozsame z prawem do podijecia przez lekarza
cudzoziemca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w okreslonym zaktadzie opieki
zdrowotnej. Zgodnie bowiem z art. 50 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o za-
trudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu w zwigzku z art. 3 ust. 1 ustawy o zawodzie
lekarza podjecie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej przez lekarza cudzoziemca w
konkretnym zakfadzie opieki zdrowotnej jest uzaleznione od tgcznego spetnienia
nastepujgcych warunkow:

a. od uzyskania przez cudzoziemca zezwolenia Ministra Zdrowia i Opieki Spo-
tecznej na wykonywanie zawodu lekarza w Polsce,

b. przy ewentualnosci zatrudnienia cudzoziemca w publicznym zaktadzie opieki
zdrowotnej od uzyskania przez cudzoziemca zezwolenia Ministra Zdrowia i Opieki Spo-
tecznej na zatrudnienie w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej,

c. od uzyskania zgody na zatrudnienie cudzoziemca w konkretnym zaktadzie
opieki zdrowotnej ze strony dyrektora wojewodzkiego urzedu pracy wtasciwego miej-
scowo ze wzgledu na siedzibe zaktadu opieki zdrowotnej, w ktérym miatby by¢ zatrud-
niony ten cudzoziemiec.

Wykonywanie zawodu lekarza w Polsce przez cudzoziemca poza publicznymi
zaktadami opieki zdrowotnej, poza stosunkiem zatrudnienia w rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt 25 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
oraz poza stosunkami prawnymi powigzanymi z pojeciem innej pracy zarobkowej okres-
lonym w art. 2 ust. 1 pkt 16 tej ustawy uzaleznione jest jedynie od uzyskania przez
cudzoziemca zezwolenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej na wykonywanie zawodu
lekarza w Polsce oraz od zarejestrowania przez lekarza cudzoziemca wtasnego zaktadu
opieki zdrowotnej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Istota przedstawionego przez Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego zagad-
nienia prawnego sprowadza sie do wyjasnienia, w jaki sposdb powinien by¢ rozumiany
przepis art. 3 ust. 1 ustawy o zawodzie lekarza po jego nowelizacji dokonanej art. 62
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o izbach lekarskich (Dz. U. Nr 30, poz. 158 ze zm.).
Poprzednio wedtug tego przepisu obywatelowi panstwa obcego, ktory wykonywat za-
wod lekarza za granicg na podstawie tam obowigzujgcych przepiséw, Minister Zdrowia
mogt zezwoli¢ na wykonywanie tego zawodu w Polsce na warunkach okreslonych w
zezwoleniu. W nowym brzmieniu przepis art. 3 ust. 1 ustawy o zawodzie lekarza
stanowi, ze cudzoziemcowi, ktéry wykonywat zawdd lekarza za granicg na podstawie
tam obowigzujgcych przepisow lub spetnia warunki okreslone w art. 2 pkt 112
(ukonczyt studia lekarskie w polskiej szkole akademickiej bgdz uzyskat w innym
panstwie wyksztatcenie, uznane w Polsce za rownorzedne i nie jest ubezwtasnowolnio-
ny), Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej w uzgodnieniu z Naczelng Radg Lekarskg
moze zezwoli¢ na wykonywanie tego zawodu oraz zatrudnienie w zaktadach spotecznej



stuzby zdrowia (publicznych zaktadach opieki zdrowotnej) na zasadach okreslonych w
zezwoleniu.

Zrodtem watpliwosci interpretacyjnych jest miedzy innymi to, ze dotychczasowa
tres¢ art. 3 ust. 1 ustawy zmieniono w ten sposéb, ze dodano zwrot ?moze zezwolic ...
na zatrudnienie w zaktadach spotecznej stuzby zdrowia@, podczas gdy poprzednio w
przepisie tym byta jedynie mowa o ? zezwoleniu na wykonywanie zawodu w Polsce@.
Powstaje zatem problem, czy w Swietle powyzszej zmiany brzmienia art. 3 ust. 1 ustawy
0 zawodzie lekarza uprawniony jest poglad, ze Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej
moze tylko wtedy zezwoli¢ cudzoziemcowi na wykonywanie zawodu lekarza w Polsce,
gdy rownoczesnie zezwala mu na wykonywanie zatrudnienia, a to ostatnie zezwolenie
moze odnosic sie - zgodnie z brzmieniem tego przepisu - tylko do zaktaddéw spotecznej
stuzby zdrowia.

W tej kwestii nalezy stwierdzi¢, ze art. 3 ust. 1 ustawy o zawodzie lekarza wpro-
wadza rozréznienie miedzy ?wykonywaniem zawodu lekarza@ przez cudzoziemca a
jego ?zatrudnieniem w zakfadach spotecznej stuzby zdrowia@. Pierwsze z wymie-
nionych pojec jest zdefiniowane w art. 1 tejze ustawy jako "rozpoznawanie, leczenie i
zapobieganie chorobom, a takze wydawanie orzeczen lekarskich". Wykonywanie przez
cudzoziemca zawodu lekarza w Polsce wymaga uzyskania zezwolenia Ministra Zdrowia
i Opieki Spotecznej wydanego w uzgodnieniu z Naczelng Radg Lekarskg. Zgodnie z
przepisem art. 3 ust. 1 ustawy o zawodzie lekarza zezwolenie takie moze by¢ wydane
cudzoziemcowi, ktéry wykonywat zawdd lekarza za granicg na podstawie tam
obowigzujgcych przepisow lub spetnia warunki okreslone w art. 2 pkt 1 2 tej ustawy. W
pierwszym przypadku podstawg udzielenia wspomnianego zezwolenia jest
udokumentowany fakt wykonywania zawodu lekarza w innym panstwie i zgodnie z
przepisami obowigzujgcymi w tym panstwie. Ocena zatem, czy cudzoziemiec legalnie
wykonywat zawdd lekarza na terytorium danego panstwa nastepuje na podstawie
przedtozonych przez niego dokumentéw, zaswiadczen, odpisow itd., z ktérych wynika,
ze spetniat i nadal spetnia wymagane przez ustawodawstwo tego panstwa warunki do
wykonywania zawodu i zawdd ten faktycznie wykonywat.Zezwolenie na wykonywanie
zawodu lekarza moze byc¢ rowniez udzielone cudzoziemcowi, ktory ukonczyt studia
lekarskie w polskiej szkole akademickiej bgdz uzyskat w innym panstwie wyksztatcenie
uznane w Polsce za réwnorzedne i nie jest ubezwtasnowolniony (art. 2 w zwigzku z art.
3 ust. 1 ustawy o zawodzie lekarza). Kwestia wzajemnego uznawania wyksztatcenia
jest regulowana w ratyfikowanych przez Polske konwencjach miedzynarodowych i
umowach bilateralnych. Nalezy do nich m.in. Konwencja o wzajemnym uznawaniu
réwnowaznosci dokumentow ukonczenia szkot Srednich, szkot Srednich zawodowych i
szkdt wyzszych, a takze dokumentéw o nadawaniu stopni i dyploméw naukowych,
sporzgdzona w Pradze dnia 7 czerwca 1972 r., ratyfikowana przez Polske dnia 6
grudnia 1973 r. ( Dz. U. z 1975 r., Nr 5, poz. 28) oraz Konwencja o0 uznawaniu studiow,
dyplomoéw wyzszego wyksztatcenia i stopni naukowych w panstwach regionu Europy,
sporzgdzona w Paryzu dnia 21 grudnia 1979 r., ratyfikowana przez Polske w dniu 17
wrzesnia 1982 r. (Dz. U. z 1983 r., Nr 7, poz. 38), a takze porozumienia rzgdowe.
Zasadniczym elementem tresci tych konwencji i porozumien jest zobowigzanie sie
panstw-sygnatariuszy do wzajemnego uznawania za rownorzedne wyksztatcenia i
dyplomoéw uzyskanych przez ich obywateli zamierzajgcych podjg¢ na terytorium innego
panstwa-sygnatariusza nauke, studia lub prace wymagajace posiadania odpowiedniego
poziomu wyksztatcenia i potwierdzajgcego to wyksztatcenie lub kwalifikacje



odpowiedniego dyplomu, $wiadectwa albo innego dokumentu. Minister Zdrowia i Opieki
Spotecznej rozpatrujgc, w uzgodnieniu z Naczelng Radg Lekarskg, wniosek
cudzoziemca o wydanie zezwolenia na wykonywanie zawodu lekarza w Polsce
zobowigzany jest zatem do oceny, czy cudzoziemiec posiada prawo wykonywania
zawodu lekarza w rozumieniu art. 2 ustawy o zawodzie lekarza w odniesieniu do tych
wnioskodawcow, ktorzy ukonczyli studia lekarskie w polskiej szkole akademickiej lub
uzyskali w innym panstwie wyksztatcenie uznane w Polsce za rownorzedne. W
stosunku natomiast do wnioskodawcéw, ktorzy wystepujg o to zezwolenie na tej
podstawie, ze wykonywali zawdd lekarza w innym panstwie, powinien oceni¢ ten fakt w
Swietle obowigzujgcych w tym panstwie przepisow okreslajgcych warunki
podejmowania i wykonywania zawodu lekarza. Niezaleznie jednak od wskazanego
wyzej rozroznienia zezwolenie na wykonywanie zawodu lekarza w Polsce moze byc¢
udzielone cudzoziemcowi tylko wtedy, gdy zostanie bezspornie ustalone, ze posiada
prawo wykonywania zawodu w rozumieniu art. 2 ustawy lub uzyskat to prawo wedtug
przepisow prawnych obowigzujgcych w panstwie, w ktéorym wykonywat zawod lekarza.
Wydanie zezwolenia na wykonywanie przez cudzoziemca zawodu lekarza w Polsce jest
zatem réwnoznaczne ze stwierdzeniem, ze posiada prawo wykonywania tego zawodu i
moze ten zawdd wykonywac na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o zawodzie lekarza przed rozpoczeciem wyko-
nywania zawodu lekarz jest obowigzany przedstawi¢ okregowej radzie lekarskiej, na
obszarze ktérej zamierza wykonywac zawdd, dowody spetnienia warunkow okreslonych
w art. 2 bgdz 3 ust. 1. Sens tego przepisu w odniesieniu do lekarzy cudzoziemcéw,
ktérym wydano zezwolenie na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy nie jest jasny. Na
podstawie bowiem tych dowoddw okregowa izba lekarska stwierdza w formie uchwaty
prawo wykonywania zawodu i wydaje zaswiadczenie o prawie wykonywania zawodu
lekarza. W zwigzku z tym nie mozna przyjgc, ze cudzoziemiec posiadajagcy zezwolenie
Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej na wykonywanie zawodu lekarza w Polsce,
wydane po uprzednim ustaleniu w toku postepowania dowodowego, iz posiada prawo
wykonywania tego zawodu i moze ten zawdd wykonywac na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, bytby zobowigzany do sktadania wniosku o stwierdzenie pra-
wa wykonywania zawodu lekarza do okregowej izby lekarskiej. Nie jest bowiem
dopuszczalne zobowigzanie lekarza-cudzoziemca do urzedowego potwierdzenia po-
siadanych przez niego kwalifikacji do wykonywania zawodu przez organ samorzadu
lekarzy, jezeli istnienie takich kwalifikacji zostato autorytatywnie stwierdzone w drodze
decyzji przez uprawniony organ Panstwa, w granicach przyznanych temu organowi
kompetencji i w uzgodnieniu z organem samorzadu lekarskiego. Nalezy natomiast
stwierdzi¢, ze wydane w trybie art. 3 ust. 1 ustawy o zawodzie lekarza zezwolenie
"zastepuje" stwierdzenie przez samorzad lekarzy prawa wykonywania zawodu, a zatem
w stosunku do lekarzy-cudzoziemcow, ktdrzy uzyskali zezwolenie na wykonywanie
zawodu lekarza w Polsce nie ma zastosowania przepis art. 14 ust. 1 w zwigzku z art. 4
ust. 2 ustawy o izbach lekarskich nakazujacy stwierdzanie prawa wykonywania zawodu
w formie uchwaty okregowej izby lekarskiej.Stanowisko to potwierdza art. 3 ust. 2
ustawy o zawodzie lekarza zgodnie z ktérym, osoba (cudzoziemiec), ktérej "wydano
zezwolenie na wykonywanie zawodu lekarza, zostaje wpisana do rejestru lekarzy
okregowej izby lekarskiej terenowo wiasciwej ze wzgledu na miejsce wykonywania
zawodu i podlega przepisom o izbach lekarskich, z wyjgtkiem korzystania z biernego
prawa wyborczego." Z powotanego przepisu wynika, ze dla skutecznego dokonania



wpisu lekarza-cudzoziemca do rejestru lekarzy jest wystarczajgce posiadanie waznego
zezwolenia na wykonywanie zawodu lekarza w Polsce.

Powyzsza wyktadnia nie ogranicza okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy o
izbach lekarskich uprawnienia samorzadu lekarzy do stwierdzania prawa wykonywania
zawodu lekarza, bowiem art. 3 ust. 1 ustawy o zawodzie lekarza ustanawia wspot-
kompetencje organu administracji panstwowej jakim jest Minister Zdrowia i Opieki
Spotecznej i Naczelnej Rady Lekarskiej jako jednostki organizacyjnej samorzgdu
lekarzy w zakresie udzielania cudzoziemcom zezwolen na wykonywanie zawodu
lekarza w Polsce. W kontekscie okreslonej przepisami ustawy o izbach lekarskich
konstrukcji zawodowego samorzadu lekarzy i zakresu jego uprawnien nalezy przyjac,
ze zawartego w tym ostatnim przepisie zwrotu ?w uzgodnieniu@ nie mozna rozumie¢
jedynie jako obowigzku zasiegania przez Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej opinii
Naczelnej Rady Lekarskiej w przedmiocie udzielenia wzglednie odmowy udzielenia
takiego zezwolenia. Oznaczatoby to bowiem ograniczenie pozycji Naczelnej Rady
Lekarskiej do roli organu opiniodawczego, wspoétdziatajgcego z Ministrem Zdrowia i
Opieki Spotecznej jako organem decydujgcym w sprawie udzielania zezwoleh na wy-
konywanie przez cudzoziemcow zawodu lekarza w Polsce, a w konsekwencji narusze-
nie ustawowo okreslonego uprawnienia samorzgdu lekarzy do stwierdzania prawa
wykonywania zawodu lekarza, a wiec podejmowania decyzji w tym zakresie. Nalezy
zatem przyjacé, ze zezwolenie, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o zawodzie
lekarza, jest wydawane w ramach wspétdziatania obu wyzej wymienionych organéw,
ktérego istotg jest zachowanie rownorzednej pozycji prawnej obu organéw w procesie
podejmowania decyzji w tym miedzy innymi znaczeniu, ze sg one organami wspot-
decydujacymi w sprawie udzielenia wzglednie odmowy udzielenia takiego zezwolenia, a
jego tres¢ jest uksztattowana zgodnym oswiadczeniem woli tych organow.

W podsumowaniu tej czesci rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze uzyskanie przez cu-
dzoziemca zezwolenia na wykonywanie zawodu lekarza w Polsce oznacza iz, po pier-
wsze - posiada prawo wykonywania zawodu w Polsce, po drugie - jest uprawniony do
podjecia i wykonywania tego zawodu na terytorium RP na warunkach przewidzianych
przez prawo i Kodeks Etyki Lekarskiej z 1993 r., po trzecie - moze zosta¢ wpisany na
liste cztonkéw okregowej izby lekarskiej, jezeli zamierza wykonywac¢ zawod lekarza na
obszarze dziatania tej izby.

Podstawowy problem prawny zwigzany z przedstawionym przez Pierwszego Pre-
zesa Sadu Najwyzszego zagadnieniem prawnym sprowadza sie w istocie do od-
powiedzi na pytanie, czy zezwolenie na wykonywanie przez cudzoziemca zawodu
lekarza w Polsce oznacza nabycie przez cudzoziemca prawa do wykonywania tego
zawodu na takich samych zasadach i warunkach, jakie sg przewidziane dla lekarzy
obywateli polskich, w odniesieniu do ktérych organy samorzgdu lekarzy stwierdzity
prawo wykonywania zawodu. W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze formy oraz sposéb
wykonywania zawodu lekarza w Polsce sg zroznicowane i mogg polegac na
Swiadczeniu ustug zdrowotnych przez lekarza zatrudnionego w publicznym zaktadzie
opieki zdrowotnej, lekarza zatrudnionego w niepublicznym zakfadzie opieki zdrowotnej i
lekarza wykonujgcego praktyke prywatng poza stosunkiem zatrudnienia. Z przepisu art.
3 ust. 1 ustawy o wykonywaniu zawodu lekarza wynika jednoznacznie, ze wydanie
zezwolenia na wykonywanie zawodu lekarza w Polsce nie uprawnia lekarza do
podejmowania zatrudnienia w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, bowiem z mocy
tego przepisu podjecie takiego zatrudnienia wymaga zezwolenia Ministra Zdrowia i



Opieki Spotecznej w uzgodnieniu z Naczelng Rada Lekarskg. Zezwolenie na za-
trudnienie w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej odnosi sie do zaktadéw leczni-
czych okreslonych w art. 33 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, a takze do zaktadéw
niepublicznych i prywatnie praktykujgcych lekarzy, ktorzy na podstawie umowy zawarte]
z naczelnym organem administracji panstwowej, wojewodg lub wiasciwym organem
gminy(zwigzku miedzygminnego) zobowigzali sie do udzielania swiadczen osobom
ubezpieczonym i innym osobom uprawnionym na podstawie odrebnych przepisow.
Wprawdzie zezwolenie, o ktébrym mowa, uprawnia adresata do zatrudnienia w
okreslonej kategorii zaktadow zdrowotnych, a nie w konkretnym publicznym zaktadzie
opieki zdrowotnej, to jednak nie mozna podzieli¢ poglagdu wyrazonego w uzasadnieniu
wniosku o rozpoznanie przedstawionego wyzej zagadnienia prawnego, ze
cudzoziemiec posiadajgcy zezwolenie na wykonywanie zawodu w Polsce i zatrudnienie
w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej powinien dodatkowo uzyskaé zezwolenie na
zatrudnienie w konkretnym zaktadzie opieki zdrowotnej wydawane przez dyrektora
wojewodzkiego urzedu pracy miejscowo wiasciwego ze wzgledu na siedzibe zaktadu
opieki zdrowotnej, w ktorym miatby by¢ zatrudniony. Zgodnie bowiem z art. 50 ust. 9
ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu przepisy
ust. 1i 5 tego przepisu ustawy zawierajgce wymog uzyskania takiego zezwolenia, nie
naruszajg przepisow regulujgcych odrebne warunki zatrudniania lub powierzania innej
pracy zarobkowej cudzoziemcom, a do takich nalezy niewatpliwie art. 3 ust. 1 ustawy o
zawodzie lekarza.

Okreslony w art. 3 ust. 1 ustawy o zawodzie lekarza obowigzek uzyskiwania zez-
wolenia na zatrudnienie w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej nie stanowi
przejawu dyskryminacji lekarzy cudzoziemcdw posiadajgcych zezwolenie na wykony-
wanie zawodu lekarza w Polsce. Swiadczenie ustug zdrowotnych przez lekarzy zatrud-
nionych w tych zaktadach wymaga bowiem spetnienia szczegdlnych warunkow
przewidzianych w ustawie o zawodzie lekarza i ustawie o zaktadach opieki zdrowotnej.
Zaktady te sg tworzone przez organy naczelne i centralne organy administracji
panstwowej, wojewodow , gminy i zwigzki miedzygminne(zwigzki komunalne) i utrzy-
mywane przez te organy ze srodkdw publicznych, co wskazuje na ich szczegdlny zwig-
zek z zadaniami panstwa(gminy) w zakresie opieki zdrowotnej. Zwigzek ten wyraza sie
takze w przeznaczeniu tych zaktadow, jakim jest obowigzek udzielania swiadczen
zdrowotnych osobom ubezpieczonym i innym osobom uprawnionym na podstawie
odrebnych przepisow. Nalezy ponadto wskazac, ze zatrudnienie lekarzy w publicznych
zakfadach opieki zdrowotnej na okreslonych stanowiskach wymaga spetnienia
specjalnych wymagan odnoszgcych sie do kwalifikacji i stazu pracy. Wskazane
okolicznosci przemawiajg za tym, aby lekarz-cudzoziemiec posiadajgcy zezwolenie na
wykonywanie zawodu w Polsce i zamierzajgcy podjgc¢ zatrudnienie w publicznych
zaktadach opieki zdrowotnej uzyskat na to zezwolenie Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej, a przepis prawa polskiego przewidujgcy taki obowigzek nie ma charakteru
przepisu dyskryminujgcego cudzoziemcow w stosunku do obywateli polskich.

Odrebnego rozwazenia wymaga kwestia podejmowania przez lekarzy cudzo-
ziemcow posiadajgcych zezwolenie na wykonywanie zawodu lekarza w Polsce zatrud-
nienia w niepublicznych zaktadach opieki zdrowotnej oraz wykonywania prywatnej
praktyki lekarskiej. Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym przez Ministra Zdrowia i
Opieki Spotecznej oraz Naczelnej Rady Lekarskiej ustawa o zawodzie lekarza
przewidujgc w art. 3 obowigzek uzyskania zezwolenia na wykonywanie zawodu lekarza



w Polsce oraz zatrudnienia w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej wytgczyta
dopuszczalnos¢ wykonywania tego zawodu przez cudzoziemcow poza tymi zaktadami.
Zgodnie z tym stanowiskiem cudzoziemcowi moze by¢ wydane tylko jedno zezwolenie
na wykonywanie zawodu lekarza z prawem do zatrudnienia w publicznych zaktadach
opieki zdrowotnej. Ze stanowiskiem tym nie sposéb sie zgodzi¢. Problem polega na
tym, czy ustawodawca przewidujgc obowigzek uzyskiwania zezwolen na wykonywanie
zawodu lekarza w Polsce oraz zatrudnienie w publicznych zaktadach opieki zdrowotne;j
zakazuje tym samym cudzoziemcowi wykonywania tego zawodu w innych zaktadach
opieki zdrowotnej i prowadzenia prywatnej praktyki lekarskiej. W tej kwestii nalezy
stwierdzi¢, ze niekwestionowanym uprawnieniem kazdego panstwa jest
reglamentowanie dziatalnosci cudzoziemcow na jego terytorium przez m.in. ustawowe
natozenie na cudzoziemcdw obowigzku uzyskiwania odpowiednich zezwolen na jej
podjecie, z tym wszakze zastrzezeniem, ze ograniczenia te sg zgodne z ratyfikowanymi
przez to panstwo umowami miedzynarodowymi i w Swietle prawa wewnetrznego tego
panstwa nie majg charakteru dyskryminujgcego. Wedtug obowigzujgcego w Polsce
prawa dotyczgcego wykonywania zawodu lekarza wykonywanie tego zawodu przez
obywateli polskich podlega ograniczeniom zwigzanym z charakterem tego zawodu.
Zatrudnienie lekarza obywatela polskiego w zaktadach opieki zdrowotnej lub
wykonywanie prywatnej praktyki lekarskiej wymaga posiadania prawa wykonywania
tego zawodu, co jest stwierdzane w odpowiednim postepowaniu uchwatg okregowe;j
izby lekarskiej i poswiadczane odpowiednim o$wiadczeniem oraz wpisem na liste
lekarzy okregowej izby lekarskiej, na obszarze ktorej lekarz zamierza wykonywac
zawod. Przewidziany w odniesieniu do cudzoziemcdw obowigzek uzyskiwania
zezwolenia na wykonywanie zawodu lekarza w Polsce nie ma charakteru dyskryminujg-
cego, bowiem zasadniczg przestankg wprowadzenia tego obowigzku jest stwierdzenie
przez kompetentny organ panstwa, ze cudzoziemiec posiada prawo wykonywania
zawodu ze wzgledu na swoje kwalifikacje zawodowe. W tym zakresie prawo polskie nie
naktada na cudzoziemcow obowigzku spetnienia ostrzejszych wymagan, niz te, ktére
stosuje w odniesieniu do wtasnych obywateli.

Sad Najwyzszy nie podziela natomiast zapatrywania, zgodnie z ktérym przepis
art. 3 ust. 1 ustawy o zawodzie lekarza nalezy interpretowac jako wytgczng i jedyng
podstawe do wykonywania przez cudzoziemca zawodu lekarza w Polsce, ograniczajgcg
prawo lekarza-cudzoziemca do zatrudnienia wytgcznie w publicznych zaktadach opieki
zdrowotnej. W szczegdlnosci nie jest dopuszczalne wywodzenie z przepisu
nakfadajgcego obowigzek uzyskania zezwolenia na wykonywanie zawodu lekarza w
publicznych zaktadach opieki zdrowotnej wniosku, ze wykonywanie tego zawodu w
innej, dozwolonej dla obywateli polskich, formie prawnej jest dla lekarzy cudzoziemcow
niedozwolone. Ustawa o izbach lekarskich zniosta bowiem ograniczenia wykonywania
zawodu lekarza poza spotecznymi zaktadami stuzby zdrowia przewidziane w uchylonym
przez te ustawe art. 6 ustawy o zawodzie lekarza, a ustawa o zaktadach opieki
zdrowotnej dopuscita mozliwo$¢ tworzenia przez osoby fizyczne, w tym takze przez
cudzoziemcdw, wtasnych zaktadow opieki zdrowotnej. Brak jest wystarczajgcych
argumentow przemawiajgcych za przyjeciem tak restrykcyjnej i dyskryminujgce;j
cudzoziemcdw wyktadni art. 3 ust. 1 ustawy o zawodzie lekarza, ktéra zakazywataby im
ex lege wykonywania zawodu lekarza w Polsce w tych formach i na takich zasadach,
ktére sg dozwolone dla polskich obywateli.

Przyjecie, ze lekarze-cudzoziemcy posiadajgcy zezwolenie na wykonywanie za-



wodu w Polsce majg prawo do jego wykonywania w dozwolony przez polskie prawo
SposOb nie oznacza jeszcze, ze majg prawo do takiego samego traktowania, jak oby-
watele polscy. Z ratyfikowanych przez Polske uméw miedzynarodowych, a zwlaszcza z
Ukfadu Europejskiego ustanawiajgcego stowarzyszenie miedzy Rzeczgpospolitg Polskg
z jednej strony a Wspolnotami Europejskimi i ich Panstwami Czionkowskimi z drugiej
strony podpisanego w Brukseli w dniu 16 grudnia 1991 r. (Dz. U. z 1994 r., Nr 11, poz.
38), ktéry wszedt w zycie w dniu 1 lutego 1994 r. i reguluje m.in. zagadnienia przeptywu
pracownikow, zaktadania przedsiebiorstw i Swiadczenia ustug przez obywateli Unii
Europejskiej na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej (Czes$¢ 1V) nie mozna bowiem
wywies¢ bezposredniego obowigzywania w stosunku do cudzoziemcow - obywateli Unii
Europejskiej zasady traktowania narodowego, ktéra zakazuje stosowania przez
panstwo przyjmujgce wszelkich (jawnych i ukrytych) form dyskryminujgcych
cudzoziemcédw w zakresie podejmowania i wykonywania zawodu lekarza w Polsce.
Zgodnie bowiem z art. 44 ust. 4 pkt a (1) w zwigzku z pkt ¢ Uktadu dziatalnos¢ obywateli
Unii na terytorium Polski nie obejmuje poszukiwania i podejmowania zatrudnienia na
rynku pracy ani nie bedzie nadawata prawa dostepu do rynku pracy drugiej Strony.
Oznacza to, ze Ukfad nie gwarantuje lekarzom cudzoziemcom zasady narodowego
traktowania w zakresie podejmowania zatrudnienia w Polsce na stanowiskach
wymagajgcych kwalifikacji lekarskich. Z tych przepisow Uktadu, ktére dotyczg przeptywu
pracownikow, swiadczenia ustug i zaktadania przedsiebiorstw, wynika jedynie to, ze
Polska zobowigzuje sie do zapewnienia traktowania pracownikow wolnego od wynikaja-
cej z obywatelstwa dyskryminacji, zapewnienia swobodnego przeptywu ustug oraz
zapewnienia, w odniesieniu do zaktadania przedsiebiorstw przez obywateli Wspodinoty,
traktowania nie mniej korzystnego niz wtasnych obywateli. Powyzsze postanowienia
Uktadu nie majg charakteru bezposrednio obowigzujgcego, a w szczegolnosci nie rodzg
one zadnych praw podmiotowych po stronie obywateli Unii, w zwigzku z czym nie moga
one stanowi¢ podstawy do roszczenh podlegajgcych w Polsce ochronie sgdowej. Nalezy
zatem przyjac, ze przewidziane przez prawo polskie ograniczenia w dostepie i
wykonywaniu zawodu lekarza przez obywatela Unii Europejskiej nie moga by¢ przez
niego kwestionowane w postepowaniu przed organami Panstwa Polskiego, jako
naruszajgce ustanowiong w Uktadzie zasade narodowego traktowania.

W zwigzku z powyzszym nalezy przyjgc, ze w przypadku cudzoziemca posiada-
jacego stwierdzone zezwoleniem Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej prawo wykony-
wania zawodu lekarza w Polsce i wyrazong w tym zezwoleniu zgode na wykonywanie
tego zawodu, lecz zamierzajgcego wykonywac ten zawdd w niepublicznych zaktadach
opieki zdrowotnej konieczne jest uzyskanie od dyrektora wojewddzkiego urzedu
zatrudnienia zezwolenia na zatrudnienie w tym konkretnym zaktadzie. Nalezy
stwierdzi¢, ze zezwolenie Ministra Zdrowia i Opieki Zdrowotnej na wykonywanie przez
cudzoziemca zawodu lekarza w Polsce nie uprawnia go do podejmowania zatrudnienia
w niepublicznych zaktadach opieki zdrowotnej. Wynika to m.in. stad, ze zezwolenie na
wykonywanie zawodu lekarza przez cudzoziemca nie moze rozstrzyga¢ zadnych kwestii
zwigzanych z zatrudnieniem go na stanowiskach wymagajgcych kwalifikacji lekarskich
w tych zaktadach. Zatrudnienie cudzoziemca posiadajgcego zezwolenie na
wykonywanie zawodu lekarza w Polsce w niepublicznym zaktadzie opieki zdrowotnej
wymaga uzyskania zezwolenia, o ktorym mowa w art. 50 ust. 1 ustawy o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu. Zezwolenie takie jest wymagane rowniez wtedy, gdy taki
cudzoziemiec zamierza wykonywac¢ zawod poprzez zatrudnienie sie w niepublicznym



zaktadzie opieki zdrowotnej utworzonym przez podmiot zagraniczny (art. 8 ust. 7
ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej). Brak jest bowiem podstaw do zréznicowania
sytuacji prawnej lekarzy-cudzoziemcow w zakresie zatrudnienia w niepublicznych
zaktadach opieki zdrowotnej w zaleznosci od tego, przez jaki podmiot zaktad ten zostat
utworzony.

W Swietle przedstawionych wyzej argumentoéw nalezy uznac¢ za stuszny poglad
Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego, ze wykonywanie zawodu lekarza przez cudzo-
ziemca poza publicznymi zaktadami opieki zdrowotnej i poza stosunkiem zatrudnienia w
niepublicznych zaktadach opieki zdrowotnej jest uzaleznione jedynie od uzyskania
przez cudzoziemca zezwolenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej na wykonywanie
zawodu lekarza w Polsce oraz od zarejestrowania przez tego cudzoziemca wtasnego
zakfadu opieki zdrowotnej w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie o zaktadach
opieki zdrowotnej.

Biorgc powyzsze pod rozwage Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji uchwaty.




