Uchwata z dnia 21 marca 1996 r.
Il AZP 39/95

Przewodniczgcy SSN: Janusz tetowski, Sedziowie SN: Kazimierz Jaskowski,
Adam Jézefowicz (sprawozdawca), Jerzy Kwasniewski, Adam Wrobel,

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Wtodzimierza Skoniecznego, w sprawie
ze skargi Henryka G. na decyzje Izby Skarbowej w R. z dnia 28 kwietnia 1994 r., [...] w
przedmiocie odmowy zwrotu nadptaty kwoty podatku dochodowego za 1991 r., po
rozpoznaniu na posiedzeniu jawnym dnia 21 marca 1996 r. zagadnienia prawnego
przekazanego przez Naczelny Sgd Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Rzeszowie
postanowieniem z dnia 7 listopada 1995 r., [...] - do rozstrzygniecia w trybie art. 391
k.p.c. w zwigzku z art. 211 k.p.a.

Czy zgtoszenie przez podatnika zgdania korekty wyliczonego podatku docho-
dowego i zwrotu nadptaty w tym podatku w sytuacji, gdy éw podatnik zmart po ztozeniu
skargi do Naczelnego Sgdu Administracyjnego na decyzje Izby Skarbowej w Rzeszowie
stwierdzajgca, iz podatek wykazany w zeznaniu jest podatkiem naleznym, przechodzi
na jego spadkobiercow ?

podjat nastepujgcg uchwate:

Prawo podatnika do zwrotu nadptaty podatku dochodowego przechodzi na
jego spadkobiercow.

Uzasadnienie

Przedstawione zagadnienie prawne budzgce powazne watpliwosci powstato w
toku rozpatrywania przez Naczelny Sgd Administracyjny skargi Henryka G. na decyzje
Izby Skarbowej w R. z dnia 28 kwietnia 1994 r., odmawiajgcg zwrotu nadptaty podatku
dochodowego za 1991 r. Izba Skarbowa uznata, ze podatek dochodowy wykazany w
zeznaniu podatkowym skarzgcego za 1991 r. jest podatkiem naleznym. Henryk G.
wnidst skarge 6 maja 1994 r., a 26 wrzesnia 1994 r. zmart. Spadek po nim nabyli:
wdowa Danuta G. oraz troje matoletnich dzieci, tj. Edyta, Katarzyna i Sebastian.
Postanowieniem z dnia 24 kwietnia 1995 r. [...], Sad Rejonowy w M. zezwolit Danucie
G. na rozporzadzenie majatkiem dzieci. Petnomocnik Danuty G. wnidst o przyjecie
nastepstwa prawnego swej mocodawczyni w sprawie administracyjnej.

W tym stanie sprawy Naczelny Sgd Administracyjny powzigt watpliwos¢ co do
tego, czy zgdanie zwrotu nadptaty w podatku dochodowym przechodzi na spadko-
biercow, gdy skarzgcy zmart po ztozeniu skargi do Sadu. Wedtug przepisu art. 922 § 2
kodeksu cywilnego nie nalezg do spadku prawa i obowigzki zmartego scisle zwigzane z
jego osobg. W zwigzku z tym powstaje pytanie, czy zgdanie korekty wyliczonego przez
podatnika podatku dochodowego i zwrotu nadptaty uiszczonego podatku jest $cisle
zwigzane z osobg podatnika i nie nalezy do spadku, czy tez to uprawnienie przechodzi
z chwilg $mierci podatnika, na jego spadkobiercow? Uogdlniajgc to zagadnienie,



Naczelny Sad Administracyjny pyta, czy prawa i obowigzki wynikajgce z przepisow
prawa podatkowego przechodzg z chwilg smierci podatnika na jego spadkobiercow, czy
tez nie wchodzg do spadku?

Zdaniem tego Sgdu ustawodawca uregulowat w sposob wyrazny wytgcznie
odpowiedzialnos¢ spadkobiercoéw podatnika za zobowigzania podatkowe spadkodawcy
na zasadach okreslonych w przepisach Kodeksu cywilnego za dtugi. Dochodzenie od
spadkobiercow zaptaty podatku naleznego od spadkodawcy, jako bytego podatnika,
wymaga uprzedniego wydania odrebnej decyzji na podstawie art. 40 w zwigzku z art. 44
ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach podatkowych (jednolity tekst: Dz. U.
z 1993 r., Nr 108, poz. 486 ze zm.).

Powotujgc sie na wyrazony w orzecznictwie i doktrynie prawa podatkowego
poglad, iz obowigzek podatkowy ma charakter publicznoprawny, Scisle zwigzany z
podmiotem, ktory wkroczyt w pole obowigzku podatkowego, okreslone ustawowg normg
podatkowa, Naczelny Sgd Administracyjny stwierdzit, ze Zaden przepis prawa
podatkowego nie przewiduje mozliwosci przenoszenia obowigzku podatkowego na
osoby trzecie w drodze cesji ani w drodze sukcesji. W konsekwencji zaden inny pod-
miot niz obcigzony obowigzkiem podatkowym, nie moze stac sie strong postepowania
wymiarowego i realizowac jeden z obowigzkdw, sktadajgcych sie na tre$¢ stosunku
prawnego podatkowego. Obowigzek podatkowy jest obligatoryjnym zobowigzaniem do
poniesienia ciezaru podatkowego. Ma on charakter ztozonego stosunku prawnego, z
ktérego zawigzaniem tgczy sie natozenie na podatnika szeregu obowigzkéw
merytorycznych i proceduralnych, a w szczegolnosci poddanie sie postepowaniu
podatkowemu, prowadzgcemu do zindywidualizowania obowigzku podatkowego.
Konkretyzacja obowigzku powoduje powstanie zobowigzania podatkowego. Z
powyzszych rozwazahn Naczelny Sad Administracyjny wyprowadzit wniosek, ze
postepowanie podatkowe moze by¢ wszczete i toczy¢ sie dalej tylko wtedy, gdy w mysl
art. 28 k.p.a. istnieje podmiot, ktérego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy¢ ma
postepowanie podatkowe. Jezeli w trakcie postepowania wymiarowego podatnik zmart,
to w jego miejsce nie moze wstgpi¢ spadkobierca, gdyz postepowanie to nie dotyczy
obowigzku dziedzicznego.

Naczelny Sad Administracyjny przytoczyt takze odmienny poglad, wyrazony w
wyroku NSA z dnia 20 pazdziernika 1987 r., Il SA 496/87 (por. Palestra 1990 Nr 6-7 s.
67), wedtug ktérego prawa i obowigzki wynikajgce z przepiséw podatkowych - sg
dziedziczne.

Ponadto podat, ze w doktrynie prawa cywilnego przyjmuje sie, iz nie wchodzg w
sktad spadku prawa i obowigzki wynikajgce z innych stosunkéw prawnych, niz
cywilnoprawnych, w szczegdlnosci ze stosunkow karnoprawnych, administracyjnych,
finansowych i podatkowych, chyba, ze co innego stanowi przepis szczegdlny. Nie moz-
na takze pomingc¢ pogladu, ze prawa i obowigzki wynikajgce z przepisow prawa
podatkowego majg charakter mieszany, tj. osobisto-majgtkowy.

Sad Najwyzszy po rozwazeniu interesujgcych wywodow Naczelnego Sadu
Administracyjnego doszedt do przekonania, ze udzielenie odpowiedzi na przedstawione
zagadnienie prawne wymaga najpierw oceny charakteru prawnego nadptaty, a
nastepnie jej skutkdbw procesowych w razie smierci strony w toku postepowania admi-
nistracyjnego o zwrot nadptaty.

Obowigzek podatkowy jest zobowigzaniem do poniesienia ciezaru podatkowego



w zakresie okreslonym w ustawie w razie powstania stanu faktycznego, odpo-
wiadajgcego hipotezie normy podatkowej. Obejmuje on gtéwny obowigzek zaptaty
Swiadczenia pienieznego na rzecz Panstwa i inne szczegotowe powinnosci z tym
zwigzane umozliwiajgce realizacje tego obowigzku, jak np. zgtoszenie organowi po-
datkowemu zaistnienia okreslonego stanu rzeczy, objetego normg podatkowg, ztozenie
deklaracji podatkowej, zeznah podatkowych itp.

Przedmiotem postepowania w niniejszej sprawie jest zgdanie strony zwrotu
nadptaty, dokonanej przy okazji ztozenia deklaracji podatkowej i btednego samoobli-
czenia przez podatnika, wymagajgcego korekty podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych oraz bezpodstawnego uiszczenia nadptaty. Nie chodzi tu wiec o zobowigzanie
podatkowe, ustalone co do wysokosci przez organ w wydanej decyzji, lecz zwrot
nienaleznego $wiadczenia przez podatnika, czyli dokonanie nadptaty, o ktérej mowa w
art. 29 wyzej wymienionej ustawy o zobowigzaniach podatkowych. Nadptata nie jest
objeta zobowigzaniem podatkowym i nie jest wiec podatkiem, lecz w istocie
nienaleznym swiadczeniem majgtkowym o charakterze cywilnoprawnym, do ktérego
spetnienia podatnik nie byt zobowigzany (art. 410 § 2 kodeksu cywilnego).

Nie mozna przeto podzieli¢ koncepcji pojecia nadpfaty, traktujgcej spetnienie
nienaleznego $wiadczenia przy okazji realizacji obowigzku podatkowego, jako zobo-
wigzania publicznoprawnego i osobistego swiadczenia scisle zwigzanego z podmiotem
podlegajgcym obowigzkowi podatkowemu. Podatnik nie ma przeciez obowigzku
Swiadczenia nadptaty, a jej dokonanie na skutek btedu nie moze by¢ uznane za spet-
nienie Swiadczenia podatkowego, gdyz wykracza poza ten obowigzek. Ze swej istoty
nadptata nie ma wiec charakteru prawnego zobowigzania podatkowego. Organ po-
datkowy nie moze odmowic jego zwrotu na zgdanie podatnika, oczywiscie pod warun-
kami okreslonymi w art. 29 ustawy o zobowigzaniach podatkowych, ktére majg na celu
zapobiezenie bezzasadnemu zwrotowi Swiadczenia pienieznego przed zaspokojeniem
naleznosci podatkowych oraz umozliwienie podatnikowi ztozenia wniosku o zaliczenie
nadptaty na poczet przysztych zobowigzanh podatkowych.

Whniosek o zwrot nadptaty ztozony przez podatnika powoduje wszczecie szcze-
golnego postepowania administracyjnego, zmierzajgcego posrednio do przestankowego
techniczno-rachunkowego ustalenia wysokosci zobowigzania z tytutu podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych oraz wprost do wydania odrebnej decyzji organu
podatkowego w sprawie zwrotu nadptaty w trybie art. 29 ustawy o zobowigzaniach
podatkowych, ktéra rozstrzyga o zasadnosci wniosku i koriczy sprawe w danej instanciji.
Postepowanie dotyczy prawa majgtkowego, ktore moze wchodzi¢ w sktad majgtku
wspoélnego matzonkow, a w razie smierci strony - w sktad spadku. Do spadku moze
wejs¢ uprawnienie majgtkowe podatnika do zwrotu nadptaty, ktére zgodnie z art. 922 §
1 Kodeksu cywilnego przechodzi na spadkobiercéw. Nie chodzi tu o przeniesienie
uprawnienia podatkowego na spadkobiercow, skoro nadptata ze swej istoty nie jest
podatkiem nie stanowi prawa i obowigzku osobistego scisle zwigzanego z jego osobg
ani ciezaru publicznoprawnego. Nie podwaza to zasadnosci zakwestionowania przez
doktryne pogladu wyrazonego w wyroku NSA z dnia 20 pazdziernika 1987 r., lll SA
496/87 (Palestra 1990 Nr 6-7 s. 67), ktéry uznat dziedziczno$¢ praw i obowigzkow,
wynikajgcych z przepiséw podatkowych. Krytyka ta nie odnosi sie jednak do nadptaty,
ktéra ma odmienny charakter cywilnoprawny. Dlatego nie ma uzasadnionych podstaw
do odmowy udzielenia ochrony interesdéw majgtkowych nastepcéw prawnych zmartej



strony w toku postepowania o zwrot nadptaty. Z tego wzgledu nastepcy prawni zmartej
strony w toku postepowania mogg z mocy art. 28 i 30 ust. 4 k.p.a. ze wzgledu na swoj
interes prawny, wstgpi¢ na miejsce dotychczasowej strony zarobwno do postepowania
administracyjnego, jak rowniez do postepowania sgdowoadministracyjnego.

Majgc powyzsze wywody na uwadze Sgd Najwyzszy doszedt do przekonania, ze
na przedstawione zagadnienie prawne nalezy udzieli¢ odpowiedzi jak w sentencji.




