Uchwata z dnia 5 pazdziernika 1995 r.
Il AZP 27/95

Przewodniczgcy SSN: Walery Masewicz (sprawozdawca), Sedziowie SN: Adam
Jézefowicz, Jerzy Kwasniewski, Walerian Sanetra, Andrzej Wrobel,

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Waldemara Grudzieckiego, w sprawie
ze skargi Stanistawa K. na decyzje Wojewody C. z dnia 17 stycznia 1995r. [...] w
przedmiocie odmowy zwolnienia z odbycia zasadniczej stuzby wojskowej z powodu
koniecznosci prowadzenia gospodarstwa rolnego nabytego notarialng umowg darowiz-
ny, po rozpoznaniu na posiedzeniu jawnym dnia 5 pazdziernika 1995 r. zagadnienia
prawnego przekazanego przez Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w
Katowicach postanowieniem z dnia 27 czerwca 1995 r. [...] do rozstrzygniecia w trybie
art. 391 k.p.c. w zwigzku z art. 211 k.p.a.

1. Jakie przestanki rozstrzygajg o tym, ze gospodarstwo rolne stanowi lub moze
stanowic "zorganizowang catos¢ gospodarcza" (art. 55° k.c. w zw. z art. 39 ust. 5 i art.
87 ust. 2 pkt 5 zdanie drugie ustawy z dnia 21.11.1969 r., o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej - jednolity tekst: Dz.U. 1992 r., Nr 4, poz. 16);

2. Czy w stosunku do zotnierza odbywajgcego zasadniczg stuzbe wojskowa,
ktéry nabyt gospodarstwo rolne w trakcie tej stuzby zachodzi wymaog osobistego pro-
wadzenia go i osobistej pracy w nim (art. 87 ust. 2 pkt 5 cytowanej ustawy) ?

podjat nastepujacg uchwate:

1. Nabycie przez zotnierza gospodarstwa rolnego podczas odbywania
zasadniczej stuzby wojskowej, moze spowodowac koniecznos¢ osobistej pracy
tego zolnierza na tym gospodarstwie jezeli wielko$¢ nabytego gruntu, wyposa-
zenie w maszyny rolnicze, rozmiary produkcji rolnej i inne okolicznosci, a takze
stosunki osobiste i rodzinne wskazuja, ze bez osobistej pracy nabywcy, gospo-
darstwo to nie bytoby w stanie prowadzi¢ normalnej dziatalnosci (art. 87 ust. 2 pkt
5 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony jednolity
tekst: Dz. Uz 1992 r., Nr 4, poz. 16 ze zm.);

2. Odméwi¢ udzielenia odpowiedzi na pozostalg czes¢ zagadnienia praw-
nego.

Uzasadnienie

Zagadnienie prawne przedstawione w postanowieniu Naczelnego Sgdu Ad-
ministracyjnego-Osrodek Zamiejscowy w Katowicach wytonito sie na tle nastepujgcego
stanu faktycznego: zotnierz zasadniczej stuzby wojskowej stat sie na podstawie umowy
darowizny sporzgdzonej w formie aktu notarialnego wiascicielem gospodarstwa rolnego
0 0golnej powierzchni 1.87 ha z domem mieszkalnym drewnianym przeznaczonym do
rozbiérki oraz rozpoczetg budowe nowego budynku mieszkalnego. Gospodarstwo
posiada takze niezbedne budynki gospodarcze, inwentarz zywy, podstawowe maszyny



rolnicze. W dniu nabycia wtasnosci w gospodarstwie zamieszkiwali rodzice
obdarowanego w wieku 57 i 45 lat uprawnieni do dalszego zamieszkiwania na
podstawie stuzebnosci mieszkania oraz jego siostra, uczennica szkoty podstawowe;j.
Rodzice obdarowanego nie sg zdolni do pracy z powodu ztego stanu zdrowia, co
wykazat on odpowiednimi zaswiadczeniami lekarskimi.

Watpliwosci prawne Naczelnego Sgdu Administracyjnego odnosity sie do dwoch
kwestii: a) oceny czy w Swietle art. 87 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o
powszechnym obowigzku obrony (jednolity tekst: Dz. U. z 1992 r., Nr 4, poz. 16) oraz
art. 55° kodeksu cywilnego obiekt gospodarczy nabyty przez Stanistawa K. stanowi on
gospodarstwo rolne [...] bedgce "zorganizowang cato$¢ gospodarczg" oraz b) wymogu
osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego i osobistej pracy na nim, takze w
wypadku nabycia takiego gospodarstwa przez zotnierza w czasie odbywania za-
sadniczej stuzby wojskowe;j.

Przechodzac do drugiej czesci zagadnienia prawnego warto przytoczy¢ obszerne
fragmenty uzasadnienia postanowienia Naczelnego Sgdu Administracyjnego dotyczgce
tej wkasnie kwestii. Art. 87 ust. 2 pkt 5 ustawy - zauwaza Naczelny Sgd Administracyjny
- zbudowany jest zasadzie na alternatywy roztgczne;.

Pierwsza czes¢ odnosi sie do sytuacji, gdy gospodarstwo rolne pozostaje, na podstawie
tytutu prawnego, w posiadaniu zotnierza, ktory je prowadzi.

Drugi wariant przewiduje, ze wstepny zotnierza pobiera emeryture lub rente inwalidzkg
z powodu prowadzenia gospodarstwa rolnego "a zarazem prowadzenie gospodarstwa
jest uzaleznione od jego osobistej pracy". Nie skonkretyzowano, czy wyraz "jego”
odnosi sie do wstepnego, czy do zotnierza (zstepnego). W odniesieniu do poborowych
ubiegajgcych sie o odroczenie zasadniczej stuzby wojskowej ze wzgledu na osobiste
prowadzenie gospodarstwa rolnego zawarta jest w przepisie wskazoéwka, iz chodzi o
osobistg prace "poborowego” (art. 39 ust. 1 pkt 2 in fine). Przepis ten postanawia
zarazem, ze prowadzenie gospodarstwa rolnego (wariant pierwszy) daje podstawe
odroczenia tylko wtedy, gdy jest "osobiste".

Przepis odnoszgcy sie do zotnierzy (art. 87 ust. 2 pkt 5 ustawy) nie wymienia tego
warunku, cho¢ w innym miejscu wskazuje sie na taki wymaog (art. 88 ust. 1). Ta "innos¢"
redakcyjna art. 87 ust. 2 pkt 5 prowadzi do rozbieznosci orzecznictwa NSA.

W jednym z wyrokéw uznano, ze posiadanie zorganizowanego gospodarstwa rolnego,
zdolnego do prowadzenia produkcji rolnej, nie eliminuje jeszcze potrzeby wykazania
koniecznosci osobistego prowadzenia przez zotnierza tego gospodarstwa (wyrok z 15
czerwca 1993 r., SA/P 1278/93).W innym za$ wyroku, odnoszgcym sie do poborowego,
bedgcego wtascicielem gospodarstwa o pow. 4,36 ha, wyrazono poglad, ze wystarczy,
jesli podejmuije "stosowne decyzje gospodarcze, od ktorych zalezy funkcjonowanie
gospodarstwa rolnego, inaczej méwigc, kiedy osobiscie kieruje gospodarstwem rolnym*
(wyrok z 24 sierpnia 1994 r., Sa/Gd 1644/94). Spéjnos¢ prawa (art. 39 ust. 1 pkt 2 i art.
87 ust. 2 pkt 5 w zw. z art. 88 ust. 1 ustawy) przemawia za trafnoscig pogladu
wyrazonego w pierwszym wyroku, tj. za potrzebg ustalenia, ze zotnierz odbywajgcy
zasadniczg stuzbe wojskowg moze byé zwolniony z odbycia reszty stuzby, gdy
osobiscie ma prowadzi¢ nabyte gospodarstwo rolne wykonujgc tam osobiscie prace.
Oznaczatoby to odniesienie wymogu "osobistej pracy" do obu wariantéw art. 87 ust. 2
pkt 5 ustawy.

Organ, ktory wydat zaskarzong decyzje stangt na stanowisku, ze ciezar prowadzenia



gospodarstwa darowanego skarzgcemu mozna przerzuci¢ na jego rodzicow, ktorzy
powinni go wyreczy¢ w pracach w gospodarstwie.

Sad Najwyzszy podziela sugestie wyrazong przez Naczelny Sgd Administracyjny na
marginesie przedstawionych watpliwosci, ze warunek osobistego prowadzenia na-
bytego gospodarstwa rolnego i osobistej na nim pracy stanowi przestanke ustawowag
decyzji o zwolnieniu zotnierza z zasadniczej stuzby wojskowej nie wdajgc sie w roz-
wazania, czy przepis art. 87 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia21 listopada 1967 r. istotnie
zbudowany jest na zasadzie "alternatywy roztgcznej". Wniosek taki uzasadniony jest nie
tylko wzgledami na spojnos¢ prawa przynajmniej w obrebie jednego aktu ustawo-
dawczego ale takze przestankami logicznymi i celowosciowymi. Koniecznos¢ osobis-
tego prowadzenia gospodarstwa rolnego stanowi w tresci art. 87 ust. 2 pkt 5 analizo-
wanej ustawy przestanke nadrzedng, swego rodzaju "klamre" spinajgcg obydwa cztony
owej "alternatywy roztgcznej" wynikajgcej jakoby z tej normy prawnej. Trudno zresztg w
ogole wyobrazi¢ sobie inng tres¢ tego przepisu skoro hipotetycznie zaktadana
mozliwos¢ "prowadzenia" gospodarstwa rolnego przez zotnierza takze za posrednic-
twem innych osob nie mogtaby stanowi¢ - nawet wedtug domniemanych intencji usta-
wodawcy - réwnorzednej ustawowej podstawy zwolnienia go z zasadniczej stuzby
wojskowej. Przyjecie takiej bezpodstawnej w istocie rzeczy sugestii oznaczatoby, ze
prawodawca regulujgc wypadki odroczenia i zwolnienia z zasadniczej stuzby wojskowe;j
realizowatby rézne, wzajemnie sprzeczne cele w catkowicie nieuzasadniony sposob
réznicujgc obywateli znajdujgcych sie w jednakowej sytuacji faktycznej i prawnej. Tylko
obiektywnie oceniana koniecznos¢ osobiste] pracy na nabytym gospodarstwie rolnym
moze stanowi¢ miarodajng, prawnie i spotecznie wyttumaczalng przyczyne zwolnienia z
zasadniczej stuzby wojskowej. Ciezar zagadnienia prawnego przesuwa sie zatem z
kwestii koniecznosci osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego na okolicznosci,
ktére obiektywnie mogg usprawiedliwiac¢ takg koniecznos¢. Mogg by¢ one rozne, a
koncowy wniosek co do takiej koniecznosci musi by¢ wynikiem okreslonej syntezy.
Niniejsza uchwata powotuje sie na niektére, najbardziej typowe okolicznosci majgce
zaréwno walor przestanek odwotujgcych sie do przedmiotowych cech gospodarstwa
rolnego (tj. jego obszaru, wyposazenia w budynki i urzgdzenia techniczne itp.), jak i do
okolicznosci podmiotowych, tj. sytuacji osobistej i rodzinnej zotnierza, tj. mozliwosci
korzystania z pomocy cztonkéw rodziny, domownikow itp.

Pierwsza czes¢ zagadnienia prawnego nawigzuje natomiast do zauwazonej
takze przez Naczelny Sad Administracyjny pewnej rozbieznosci w orzecznictwie co do
pojecia gospodarstwa rolnego. W wersji zawartej w postanowieniu Naczelnego Sadu
Administracyjnego nadano jednak pojeciu gospodarstwa rolnego charakter abs-
trakcyjny, ogodlnoteoretyczny nie nawigzujgcy do okolicznosci konkretnej sprawy, w
ktérej zresztg nikt nie kwestionowat, ze ubiegajgcy sie o zwolnienie z zasadniczej stuzby
wojskowej nabyt gospodarstwo rolne.

Pytanie prawne bynajmniej nie koncentruje sie wokot tresci i zakresu zwrotu "gospodar-
stwo rolne", lecz zmierza raczej do uzyskania odpowiedzi na pytanie w jakich oko-
licznosciach gospodarstwo to stanowi "zorganizowang cato$¢ gospodarczg" a zatem
odwotuje sie do definicji zawartej w art. 55° kodeksu cywilnego. Powotany przepis uz-
naje za gospodarstwo te sktadniki, ktére stanowig pewien zorganizowany, spéjny mi-
nisystem gospodarczy zdolny do osiggania zatozonych celéw. Gospodarstwo przestaje
by¢ zorganizowang cato$cig, jezeli brak jednego z elementéw tego minisystemu



uniemozliwia prowadzenie normalnej dziatalnosci w zakresie produkcji rolnej lub ho-
dowlanej. Zaden ze sktadnikdéw gospodarstwa rolnego wymienionych w art. 55° ko-
deksu cywilnego, nie zespolony z pozostatymi, nie nadaje sam przez sie gospodarstwu
cechy zorganizowanej catosci, aczkolwiek z pewnos$cig posiada odrebng wartos¢ i
moze byc¢ przedmiotem obrotu.

Ta czes¢ pytania prawnego ma jednak niewielkie znaczenie dla rozstrzygniecia
tej sprawy skoro decyzje organdéw administracji | i Il instancji nie kwestionujg tego, ze
ubiegajacy sie o zwolnienie ze stuzby wojskowej nabyt gospodarstwo rolne. Z tych m.in.
wzgledéw Sad Najwyzszy uznat, ze udzielenie odpowiedzi na te czes¢ zagadnienia
prawnego jest zbedne.




