Wyrok z dnia 14 maja 1996 r.
[l ARN 89/95

Spoétki utworzone na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r.
o dzialalnosci gospodarczej z udzialem podmiotéw zagranicznych (Dz. U. Nr 41,
poz. 325,z 1989 r. Nr 74, poz. 442,z 1990 r. Nr 51, poz. 2991z 1991 r. Nr 31, poz.
128) od wejscia w zycie ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r., o spétkach z udziatem
zagranicznym (Dz. U. Nr 60, poz. 253 ze zm.), tj. od dnia 4 lipca 1991 r. korzystaly -
na podstawie art. 37 ust. 5 tej ustawy - ze zwolnien od cta przywozowego tylko w
zakresie wynikajacym z przepisu art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1988
r.

Przewodniczacy SSN: Andrzej Wrobel, Sedziowie SN: Jozef Iwulski
(sprawozdawca), Adam Jozefowicz, Andrzej Kijowski, Walerian Sanetra,

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Waldemara Grudzieckiego, po roz-
poznaniu w dniu 14 maja 1996 r. sprawy ze skargi Przedsiebiorstwa Produkcyjno-Hand-
lowego "S.-G." Spoétka z 0.0. w J.G. na decyzje Prezesa Gtéwnego Urzedu Cet z dnia
14 grudnia 1993 r., [...] w przedmiocie odmowy zastosowania zwolnienia od cta, na
skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci [...] od wyroku Naczelnego Sgdu
Administracyjnego-Osrodek Zamiejscowy we Wroctawiu z dnia 24 maja 1994 r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i oddalit skarge.
Uzasadnienie

Decyzjg z dnia 14 grudnia 1993 r. [...] Prezes Gitéwnego Urzedu Cet utrzymat w
mocy decyzje Dyrektora Urzedu Celnego w Zgorzelcu, zawarte w zgtoszeniach celnych
z dnia 3 wrzesnia 1991 r. [...] z dnia 4 listopada 1991 r. [...] i z dnia 7 listopada 1991 r.
[...] odmawiajgce zwolnienia od cta towaru przywiezionego z zagranicy w postaci
opakowan kartonowych. Organ odwotawczy stwierdzit, Zze na podstawie art. 37 ust. 5
ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o spotkach z udziatem zagranicznym (Dz. Nr 60, poz.
253) ze zwolnienia od cta moga korzystaé jedynie spotki, ktdrych utworzenie
poprzedzito zezwolenie Prezesa Agencji do Spraw Inwestycji Zagranicznych wydane na
podstawie ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej z udziatem
podmiotéw zagranicznych (Dz. U. Nr 41, poz. 325 ze zm.). Zdaniem tego organu, art.
37 ust. 5 ustawy z 1991 r. nie rozszerzyt okreslonego w ustawie z 1988 r. zakresu
zwolnien od cta, a zatem zwolnieniu podlegajg maszyny, urzgdzenia i wyposazenie oraz
inne srodki przeznaczone do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Sprowadzone
przez Spotke "S.-G." towary - kartony do mleka i wody zrédlanej sg przeznaczone do
obrotu handlowego i jako przedmioty pracy (a nie srodki pracy stuzgce do
przeksztatcenia przedmiotdéw pracy w procesie produkcyjnym lub ustugowym) nie
podlegajg zwolnieniu od cta.

Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy we Wroctawiu wyrokiem z
dnia 24 maja 1995 r., [...], uchylit decyzje organu odwotawczego oraz poprzedzajacy jg



decyzje Dyrektora Urzedu Celnego w Z. z dnia 3 wrzesnia 1991 r. Sad uznat, ze zakres
zwolnien od cta na podstawie art. 37 ust. 5 ustawy o spotkach z udziatem zagranicznym
jest szerszy niz zakres zwolnien, o ktérych stanowit art. 30 ustawy z dnia 23 grudnia
1988 r. Zdaniem Sgdu na podstawie art. 37 ust. 5 tej pierwszej ustawy nalezy zwolnié¢
od cta wszystkie towary niezbedne do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
Spotke utworzong na podstawie zezwolenia Prezesa Agencji do Spraw Inwestycji
Zagranicznych, a wiec takze surowce i potfabrykaty. Przedmiotem dziatalnosci Spétki
"S.-G." byta produkcja w zakresie przemystu rolno-spozywczego. Zdaniem Naczelnego
Sadu Administracyjnego opakowania kartonowe miescity sie w zakresie ustawowego
kryterium okreslonego w art. 37 ust. 5 ustawy o spotkach z udziatem zagranicznym.

Powyzszy wyrok Sgdu Administracyjnego zaskarzyt rewizjg nadzwyczajng
Minister Sprawiedliwosci, ktéry zarzucit temu wyrokowi razgce naruszenie art. 37 ust. 5
ustawy o spétkach z udziatem zagranicznym i wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i
oddalenie skargi. W ocenie skarzgcego powyzszy przepis hormuje problematyke
zwolnien celnych przewidzianych w art. 30 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. i do tego
ogranicza sie jego rzeczywista rola. Uznanie, ze art. 37 ust. 5 ustawy o spétkach z
udziatem zagranicznym rozszerza zakres wspomnianych zwolnien od cta bytoby,
zdaniem Ministra Sprawiedliwo$ci, sprzeczne nie tylko z funkcjg tej normy jako przepisu
przejsciowego, ale ponadto oznaczatoby przyjecie wyktadni rozszerzajgcej przepisu
ustanawiajgcego wyjatek od okreslonej w art. 3 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. -
Prawo celne (jednolity tekst: Dz. U. z 1994 r., Nr 71, poz. 312) zasady rownosci
podmiotdéw gospodarczych. Skarzgcy ponadto stwierdzit, ze stanowisko Sgdu Adminis-
tracyjnego, zgodnie z ktérym zakres zwolnien od cta na podstawie art. 37 ust. 5 ustawy
o spotkach z udziatem zagranicznym jest szerszy niz zakres zwolnien, o ktérych
stanowit art. 30 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. odbiega od przyjetej przez sady linii
orzecznictwa.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Wykfadnia podzielajgca stanowisko reprezentowane w rewizji nadzwyczajnej jest
powszechnie uznawana w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego i nalezy jg w petni podzieli¢
(por. wyrok z dnia 23 listopada 1994 r., Il ARN 63/94, OSNAPIUS 1995 nr 5 poz. 61, a
zwtaszcza uchwate sktadu siedmiu sedziéw z dnia 26 pazdziernika 1995 r., Il AZP
24/95, OSNAPIUS 1996 nr 7 poz. 92). Zgodnie z tymi pogladami spétki utworzone na
podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej z
udziatem podmiotéw zagranicznych (Dz. U. Nr 41, poz. 325 ze zm.) od wejscia w zycie
ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o spétkach z udziatem zagranicznym (Dz. U. Nr 60,
poz. 253 ze zm.), tj. od dnia 4 lipca 1991 r. korzystaly - na podstawie art. 37 ust. 5 tej
ustawy - ze zwolnien od cta przywozowego tylko w zakresie wynikajgcym z przepisu art.
30 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r.

Znaczenie art. 37 ust. 5 ustawy o spotkach z udziatem zagranicznym nalezy
ustali¢ uwzgledniajgc wewnetrzng systematyke tej ustawy. Przepis ten zostat zamiesz-
czony w czesci zatytutowanej APrzepisy przejsciowe i koncowe@. Do istoty przepisow
przejéciowych nalezy regulowanie kwestii zwigzanych z oddziatywaniem nowego prawa
na stosunki prawne powstate przed dniem jego wejscia w zycie. Art. 37 ust. 5 ustawy o
spoétkach z udziatem zagranicznym, jako przepis przejsciowy, rozstrzyga kwestie



zwigzane z korzystaniem przez spotki utworzone w trybie i na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 23 grudnia 1988 r. z nabytego na podstawie tej ustawy prawa do
zwolnien celnych po wejsciu w zycie ustawy o spotkach z udziatem zagranicznym.
Zgodnie z tym przepisem spofki, na ktorych utworzenie zezwolenia zostaty wydane na
podstawie ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r., korzystajg ze zwolnien od cta
przywozowego W okresie 3 lat od utworzenia spotki w zakresie przedmiotu dziatalnosci
gospodarczej okreslonej w zezwoleniu. Ze wskazanego wyzej kontekstu systemowego
wynika, ze rzeczywisty cel art. 37 ust. 5 ustawy o spoétkach z udziatem zagranicznym
sprowadza sie do ochrony nabytych przez spétki na podstawie ustawy z dnia 23 grudnia
1988 r. praw do zwolnien celnych oraz zapewnienia korzystania z tych zwolnien przez
wskazany w tym przepisie okres, po wejsciu w zycie ustawy o spotkach z udziatem
zagranicznym. Istotg powotanego przepisu jest zatem utrzymanie w mocy uprawnien
majgcych swg podstawe prawng w art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r.
W zwigzku z tym zakres zwolnien od cta przewidziany w art. 37 ust. 5 ustawy o
spotkach z udziatem zagranicznym jest taki sam, jaki okreslat art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 grudnia 1988 r.

W swietle powyzszych argumentow nie mozna uznac, ze na mocy art. 37 ust. 5
ustawy o spotkach z udziatem zagranicznym zwolnione sg od cta wszystkie towary
sprowadzone przez Spotke w zakresie przedmiotu dziatalnosci gospodarczej okreslonegj
w zezwoleniu, a wiec rowniez niezbedne do prowadzenia tej dziatalnosci surowce,
potprodukty czy artykuty przeznaczone do handlu. Spétki utworzone na podstawie usta-
wy z dnia 23 grudnia 1988 r. majg prawo do zwolnienh celnych tylko wowczas, gdy
chodzi o dziatalno$¢ gospodarczg prowadzong w granicach udzielonego zezwolenia i
tylko w odniesieniu do towardéw objetych zwolnieniami zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. W konsekwencji nalezy przyjaé, ze art. 37 ust. 5
ustawy o spétkach z udziatem zagranicznym nie okresla w swej tresci bezpos$rednio
zakresu przystugujgcego spotkom utworzonym na podstawie ustawy z dnia 23 grudnia
1988 r. prawa do zwolnien celnych od importowanych przez te spétki towarow, lecz
milczgco odwotuje sie do uchylonego art. 30 ust. 1 pkt 2 tej ustawy. Nalezy podkreslic,
ze jakkolwiek tres¢ tego przepisu budzita watpliwosci interpretacyjne w orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego, to jednak watpliwosci te zostaty rozstrzygniete na
korzys¢ stanowiska, ze katalog zwolnien celnych przewidzianych w tym przepisie
obejmuje srodki przeznaczone do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w podobnym
sensie jak maszyny, urzgdzenia, wyposazenie, natomiast nie dotyczy w szczegdlnosci
surowcow do produkcji oraz potfabrykatéw, wechodzgcych w sktad towaréw bedgcych
nastepnie przedmiotem sprzedazy.

Biorgc to pod rozwage nalezato w wyniku uwzglednienia rewizji nadzwyczajnej
na podstawie art. 422 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 211 k.p.a. uchyli¢ zaskarzony wyrok i
oddali¢ skarge.




