Wyrok z dnia 7 marca 1996 r.
[ ARN 71/95

Postepowanie o zameldowanie na pobyt staly osoby bliskiej najemcy lokalu
mieszkalnego, ktorej wtasciciel budynku odmowit potwierdzenia uprawnienia do
przebywania w tym lokalu - stosownie do art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. - powinno by¢
zawieszone do czasu zakonczenia toczacego sie postepowania o uniewaznienie
decyzji przydzielajgcej przedmiotowy lokal.

Przewodniczacy SSN: Jerzy Kwasniewski, Sedziowie SN: Teresa Flemming-
-Kulesza, Andrzej Kijowski (sprawozdawca), Janusz t.etowski, Andrzej Wrobel,

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Waldemara Grudzieckiego, po roz-
poznaniu w dniu 7 marca 1996 r. sprawy ze skargi Haliny W. na decyzje Wojewody P. z
dnia 23 maja 1994 r., [...] w przedmiocie zameldowania na pobyt staty na skutek rewizji
nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci [...] od wyroku Naczelnego Sgdu Ad-
ministracyjnego-Osrodek Zamiejscowy w Poznaniu z dnia 11 kwietnia 1995 r., [...]

uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat Naczelnemu Sadowi Admi-
nistracyjnemu-Osrodek Zamiejscowy w Poznaniu do ponownego rozpoznania.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta P. decyzjg z dnia 23 marca 1994 r., [...], wydang na podstawie
art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidenc;ji ludnosci i dowodach
osobistych (jednolity tekst: Dz. U. z 1984 r., Nr 32, poz. 174) orzekt o zameldowaniu
Ireneusza Marii K. na pobyt staty w lokalu [...] przy ul. L. w P. Rozstrzygniecie organu
pierwszej instancji utrzymat w mocy Wojewoda P. wydang w trybie odwotawczym de-
Cyzjg z dnia 23 maja 1994 r., [...].

Skarga na powyzszg decyzje ostateczng, wniesiona do Naczelnego Sgadu
Administracyjnego-Osrodek Zamiejscowy w Poznaniu przez Haling W. zostata oddalona
wyrokiem z dnia 11 kwietnia 1995, [...].

Wyrok ten rewizjg nadzwyczajng z dnia 11 pazdziernika 1995 r. zaskarzyt Mi-
nister Sprawiedliwosci, wnoszac o jego uchylenie i przekazanie sprawy Naczelnemu
Sadowi Administracyjnemu-Osrodek Zamiejscowy w Poznaniu do ponownego roz-
poznania. Wniosek ten opart skarzgcy na zarzucie razgcego naruszenia art. 1 § 1 pkt 1i
art. 207 § 3 k.p.c. oraz art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidenc;ji
ludnosci i dowodach osobistych.

W uzasadnieniu rewizji nadzwyczajnej podniesiono, ze przy zameldowaniu na
pobyt staty lub czasowy trwajgcy ponad dwa miesigce nalezy zgodnie z art. 9 ust. 2
cytowanej ustawy przedstawi¢ potwierdzenie uprawnienia do przebywania w lokalu
(pomieszczeniu), w ktérym miatoby nastgpi¢ zameldowanie. Potwierdzenia takiego up-
rawnienia dokonuje wiasciciel lub zarzgdca budynku, co wynika z § 7 ust. 1 pkt 15
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 czerwca 1984 r. w sprawie
wykonywania obowigzku meldunkowego i prowadzenia ewidencji ludnosci (Dz. U. Nr



32, poz. 176).

Tymczasem wtascicielka budynku Halina W., dziatajgc przez petnomocnika,
odmowita potwierdzenia uprawnienia Irenusza Marii K. do przebywania w lokalu [...]
przy ulicy L. w P. Skutkiem rzeczonej odmowy zainteresowany mogt w swietle § 3 po-
wotanego rozporzgdzenia zosta¢ zameldowany tylko na pobyt czasowy do 2 miesiecy.

Uprawnienie do przebywania w lokalu stanowigcym wtasnos¢ prywatng ma
zdaniem skarzgcego cywilnoprawny charakter. Wobec tego wtasciwym do stwierdzenia
uprawnienia zakwestionowanego przez wtasciciela lokalu jest sgd powszechny, a nie
organ administracji. Kompetencje organu ewidencji ludnosci, wynikajgce z art. 47 ust. 2
ustawy dotyczg jedynie samodzielnego rozstrzygania moggcych sie wytoni¢ watpliwosci
co do kompletnosci i wiarygodnosci ztozonej dokumentacji meldunkowej, jej
pochodzenia od os6b uprawnionych, czy tez przyczyn odmowy wydania koniecznego
dokumentu. Wspomniane kompetencje nie obejmujg jednak istnienia albo nieistnienia
uprawnienia potwierdzanego przez wiasciciela lub zarzadce budynku, jezeli uprawnienie
ma cywilnoprawny charakter i jest przedmiotem sporu.

W tym zakresie skarzgcy powotat sie na uchwate sktadu siedmiu sedziéw Sgdu
Najwyzszego z dnia 11 lutego 1993 r., lll AZP 28/92 (OSNCP 1993 z. 7-8 poz. 117), w
ktérej wypowiedziano poglad, ze organ wtasciwy w sprawach ewidencji ludnosci moze
na zasadzie art. 47 ust. 2 ustawy rozstrzyga¢ watpliwosci co do istnienia po stronie
wnioskujgcego o zameldowanie na pobyt staty uprawnien do przebywania w lokalu,
ktérego dotyczy wniosek. Gdyby jednak na tle powyzszego uprawnienia powstat spér o
cywilnoprawnym charakterze, to zainteresowanemu stuzy droga sgdowa.

W pismie procesowym z dnia 23 lutego 1996 r., zatytutowanym "skarga" i "zas-
karzajgcym wniesienie rewizji nadzwyczajnej" Ireneusz Maria K. wnidst o jej oddalenie.

Natomiast petnomocnik wtascicielki budynku Haliny W., w pismach procesowych
z dnia 16 listopada 1995 r. i 24 stycznia 1996 r., wnidst o uwzglednienie rewizji
nadzwyczajnej, a ponadto przedtozyt Sadowi Najwyzszemu odpisy szeregu dokumen-
tow uzasadniajgcych jej zdaniem teze, ze wniosek o zameldowanie Ireneusza Marii K.
na pobyt staty w lokalu [...] przy ulicy L. w P. zmierzat wytgcznie do tego, aby wzmocni¢
uprawnienie do tego lokalu po stronie Jozefa K., tescia wnioskodawcy. Tymczasem
decyzjg Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w P. z dnia 20 listopada 1995 r.,
[...], stwierdzona zostata niewaznos$¢ decyzji Urzedu Miejskiego w P. [...] - Wydziat
Spraw Lokalowych i Komunalnych z dnia 23 czerwca 1976 r., [...], mocg ktorej lokal [...]
przy ulicy L. w P. przydzielono Jozefowi K. w ramach zamiany mieszkan.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rewizja nadzwyczajna jest uzasadniona, aczkolwiek gtéwnie z przyczyn, ktére nie
zostaty w niej wyeksponowane, cho¢ byty konsekwentnie podnoszone w pismach
procesowych petnomocnika Haliny W., wtascicielki budynku przy ulicy L. w P.

Wnoszacy rewizje nadzwyczajng skoncentrowat sie bowiem na wykazaniu, ze z
mocy art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych (jednolity tekst: Dz. U. z 1984 r., Nr 32, poz. 174 ze zm.) wtasciwy organ
administracyjny rozstrzyga o dokonaniu zameldowania, gdy "zgtoszone dane"
wymagane do zameldowania "budzg watpliwosci". Jezeli zatem osoba ubiegajgca sie o
zameldowanie na pobyt staty nie przedstawi potwierdzenia uprawnienia do przebywania



w danym lokalu (pomieszczeniu), dokonanego przez wiasciciela lub zarzgdce budynku
zgodnie z wymaganiem § 7 ust. 1 pkt 15 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 28 czerwca 1984 r. w sprawie wykonywania obowigzku meldunkowego i
prowadzenia ewidencji ludnosci (Dz. U. Nr 32, poz.176), gdyz wydanie takiego
potwierdzenia zostanie jej odmowione, to obowigzkiem organu administracji jest
wyjasnienie wszelkich watpliwosci wigzgcych sie z takg odmowg, mogaca wynikac z
réznych przyczyn. Zupetnie odrebng kwestig, lezgca w innej ptaszczyznie prawnej, jest
natomiast zagadnienie materialnoprawnych uprawnien do konkretnego lokalu lub
pomieszczenia, przy czym kompetencja do rozstrzygania sporow o istnienie takiego
uprawnienia o cywilnoprawnym charakterze nalezy do sgdow powszechnych.
Cywilnoprawny charakter ma uprawnienie do przebywania w lokalu stanowigcym witas-
nos¢ prywatng. Skoro zatem wtascicielka budynku przy ul. L. w P. odmowita
Ireneuszowi Marii K. potwierdzenia uprawnienia do przebywania w lokalu [...], to brak
byto podstaw do uczynienia tego w trybie administracyjnej decyzji o zameldowaniu
wnioskodawcy w tymze lokalu na pobyt staty.

Przedstawione wyzej stanowisko rewizji nadzwyczajnej jest zgodne z poglagdem
wyrazonym w uchwale sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 11 lutego
1993 r., sygn. akt Il AZP 28/92 (SNCP 1993 z. 7-8 poz. 117). Poglady wyrazone we
wspomnianej uchwale podziela rowniez Sad Najwyzszy w sktadzie rozpatrujgcym
niniejszg sprawe, ale jej rozstrzygniecie nie zalezy od charakteru prawnego sporu
dotyczgcego uprawnienia Ireneusza Marii K. do przebywania w lokalu [...] przy ul. L. w
P.

Uprawnienie do przebywania w tymze lokalu wnioskodawca wywodzit bowiem z
faktu bycia zieciem Jozefa K., najemcy przedmiotowego lokalu na podstawie decyzji
administracyjnej z dnia 23 czerwca 1974 r. Uprawnienie Ireneusza Marii K., jako osoby
bliskiej Jozefowi K., byto zatem pochodng stosunku najmu nawigzanego na podstawie
aktu administracyjnego, co stusznie zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny w
uzasadnieniu zaskarzonego wyroku.

Nie ma jednak racji tenze Sad, gdy rownoczes$nie twierdzi, ze okolicznosci
dotyczgce tytutu prawnego tescia wnioskodawcy do przedmiotowego lokalu nie byty
kwestionowane. W uzasadnieniu skargi skierowanej w dniu 13 czerwca 1994 r. do Na-
czelnego Sadu Administracyjnego na decyzje Wojewody P. z dnia 23 maja 1994 r.
petnomocnik wtascicielki budynku wyraznie bowiem podata, ze zameldowaniem
Ireneusza Marii K. jego tes¢ zmierza do "utrzymania sie" w dotychczasowym stanie
prawnym lokalu [...] przy ulicy L. w P. w zwigzku ze wszczeciem przez skarzgcg pos-
tepowania o uniewaznienie decyzji o przydziale tego lokalu, przy czym sprawa ta jest od
wrzesnia 1993 r. rozpoznawana przez Kolegium Odwotawcze przy Sejmiku Samo-
rzgdowym Wojewddztwa P. [...].

Co prawda Naczelny Sad Administracyjny, postanowieniem z dnia 13 wrzesnia
1994 r., uwzglednit wniosek skarzgcej z dnia 23 sierpnia 1994 r. o wstrzymanie
wykonania zaskarzonej decyzji, ale w ogole nie rozpatrzyt wniosku skarzgcej z dnia 6
pazdziernika 1994 r. o zawieszenie postepowania. Wniosek ten byt zas motywowany
zawieszeniem postepowania w sprawie [...] 0 zameldowanie w spornym lokalu zony
wnioskodawcy Matgorzaty K.-K. az do momentu wydania ostatecznej decyzji w sprawie
0 uniewaznienie decyzji o przydziale tegoz lokalu Jézefowi K.

Wydanie zaskarzonego wyroku w sprawie zwigzanej z uprawnieniem do prze-



bywania w przedmiotowym lokalu wnioskodawcy, jako osoby bliskiej jego najemcy na
podstawie aktu administracyjnego, bez uprzedniego rozstrzygniecia postepowania o
uniewaznienie decyzji przydzielajgcej sporny lokal, jest razgcym naruszeniem art. 97 § 1
pkt 4 k.p.a., a ponadto stanowi przejaw niezrozumiatej niekonsekwencji Naczelnego
Sadu Administracyjnego w identycznych sprawach odnoszgcych sie do kazdego z
obojga matzonkéw K.

Z wyzej wskazanych wzgledow Sgd Najwyzszy na podstawie art. 422 § 2 k.p.c. w
zw. z art. 59 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym (Dz.
U. Nr 74, poz. 368) orzekt jak w sentencji.



