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Zakres zwolnien od cla przystugujacy spétkom utworzonym na podstawie
ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dzialalnosci gospodarczej z udzialem podmiotéow
zagranicznych (Dz. U. Nr 41, poz. 325 ze zm.) w $wietle art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 14
czerwca 1991 r. o spotkach z udzialem zagranicznym (Dz. U. Nr 60, poz. 253) jest taki
sam, jaki okreslit art. 30 ust. 1, pkt 2 wyzej powolanej ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r.
tzn.: ze katalog zwolnien celnych obejmuje srodki przeznaczone do prowadzenia
dzialalnoS$ci gospodarczej jak maszyny, urzadzenia, wyposazenie, natomiast nie
obejmuje surowcow i polfabrykatéw uzytych do produkcji.

Przewodniczacy SSN Jerzy Kwasniewski, Sedziowie SN: Adam Jozefowicz, Janusz
Letowski, Andrzej Wrobel (sprawozdawca), Sedzia SA: Andrzej Kijowski,

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Wlodzimierza Skoniecznego, po rozpoznaniu
w dniu 23 listopada 1994 r. sprawy ze skargi Przedsigbiorstwa Wielobranzowego "J." Spotki
z 0.0. w Z.G. na decyzje¢ Prezesa Gtownego Urzgdu Cet z dnia 27 maja 1992 1. [...] w
przedmiocie wymiaru cta, na skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci [...] od
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego-Osrodek Zamiejscowy we Wroctawiu z dnia 25
marca 1994 r. [...]

l.uchylit zaskarzony wyrok i oddalit skarge
2.o0ddalit wniosek o zasadzenie kosztéw zastepstwa procesowego w
postepowaniu z rewizji nadzwyczajne;.

Uzasadnienie

Decyzja zawartg w Jednolitym Dokumencie Administracyjnym SAD z dnia 31
stycznia 1992 r. nr 160230/000128 Dyrektor Urzedu Celnego w W. wymierzyt cto od
sprowadzonych przez Spotke z 0.0. "J." seréw. Nastepnie decyzjg [...] z dnia 25 marca 1992
r. Dyrektor tegoz Urzedu odméwit zwolnienia od cta tych serow. W uzasadnieniu powyzszej
decyzji Dyrektor stwierdzil, ze funkcja art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. 0
spotkach z udziatem zagranicznym (Dz. Nr 60, poz. 253), zwanej nizej "ustawg o spotkach z
udziatem zagranicznym" jest jedynie zagwarantowanie istniejagcym juz spotkom zwolnien od
cta przyznanych im przez art. 30 uchylonej ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci
gospodarczej z udziatem podmiotow zagranicznych (Dz. Nr 41, poz. 325 ze zm.), zwanej
nizej "ustawg z dnia 23 grudnia 1988 r." Zdaniem Dyrektora przepis art. 37 ust. 5 ustawy o
spotkach z udziatem zagranicznym nalezy interpretowaé¢ w ramach zakreslonych przez art. 30
ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r., a w konsekwencji uznac, ze nie podlegaja zwolnieniu od
cta towary, ktorych dziatalnos¢ gospodarcza dotyczy, a wigc takie, ktore sg przedmiotem
dziatalno$ci gospodarczej, bowiem art. 30 ostatnio wymienionej ustawy zwalniat od cta
jedynie towary majace charakter srodkow pracy.

W odwotaniu od powyzszej decyzji spotka "J." podniosta, ze stanowisko Dyrektora Urzedu
Celnego jest btedne, bowiem spotka korzysta ze zwolnienia od cla nie tylko na podstawie
poprzednio obowigzujacego art. 30 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r., lecz rowniez na
podstawie art. 37 ust. 5 ustawy o spotkach z udziatem zagranicznym, ktory rozszerza
uprawnienia spolek z tego tytutu 1 upowaznia do zwolnienia od cta réwniez towary
stanowigce przedmiot dziatalno$ci spotki.



Prezes Gtownego Urzedu Cet decyzja [...] z dnia 27 maja 1992 r. uchylit w catosci decyzje
Dyrektora Urzedu Celnego w W. [...] z dnia 25 marca 1992 r. jako wydang z naruszeniem
przepiséw o wlasciwosci i utrzymat w mocy decyzj¢ Dyrektora zawartag w Jednolitym
Dokumencie Administracyjnym SAD nr 160230/000128 z dnia 31 stycznia 1992 r.
podzielajac argumentacje zawartg w uzasadnieniu decyzji z dnia 25 marca 1992 r.

W skardze do Naczelnego Sadu Administracyjnego Spotka wskazata, ze zaskarzona decyzja
Prezesa GUC narusza art. 37 ust. 5 ustawy o spotkach z udzialem zagranicznym, bowiem
zgodnie z tym przepisem spotki z udziatem kapitatu zagranicznego korzystajg ze zwolnien od
cta przywozowego w zakresie przedmiotu dziatalno$ci gospodarczej okre§lonej w
zezwoleniu. Poniewaz przedmiotem dziatalno$ci spoiki [...] jest m.in. handel zagraniczny, to
jest niewatpliwe, ze import serow odbyt si¢ w ramach prowadzonej przez Spotke dziatalnosci
gospodarczej i w zakresie objetym zezwoleniem.

Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy we Wroctawiu wyrokiem z
dnia 25 marca 1994 r. [...] uchylit zaskarzona decyzje 1 utrzymang przez nig w mocy decyzj¢
zawartg w Jednolitym Dokumencie Administracyjnym SAD. Sad uznal, ze zakres zwolnien
od cta na podstawie art. 37 ust. 5 ustawy o spotkach z udzialem zagranicznym jest szerszy niz
zakres zwolnien, o ktorych stanowit art. 30 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. Zdaniem Sadu
na podstawie art. 37 ust. 5 tej pierwszej ustawy nalezy zwolni¢ od cta wszystkie towary
niezbedne do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez Spotke utworzong na podstawie
zezwolenia Prezesa Agencji do Spraw Inwestycji Zagranicznych, a wigc takze surowce i
poOtabrykaty.

Powyzszy wyrok Sadu Administracyjnego zaskarzyl Minister Sprawiedliwosci
rewizja nadzwyczajng, w ktorej zarzucil temu wyrokowi razace naruszenie art. 37 ust. 5
ustawy o spotkach z udziatem zagranicznym i wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i
oddalenie skargi. W ocenie skarzacego powyzszy przepis normuje problematyke zwolnien
celnych przewidzianych w art. 30 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. i do tego ogranicza si¢
rzeczywista rola tego przepisu. Uznanie, ze art. 37 ust. 5 ustawy o spotkach z udziatem
zagranicznym rozszerza zakres wspomnianych zwolnien od cta byloby zdaniem Ministra
Sprawiedliwos$ci sprzeczne nie tylko z funkcjg tej normy jako przepisu przejsciowego, ale
ponadto oznaczatoby przyje¢cie wyktadni rozszerzajacej przepisu ustanawiajacego wyjatek od
okreslonej w art. 3 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. - Prawo celne (jednolity tekst: Dz. U. z
1994 r., Nr 71, poz. 312) zasady rownos$ci podmiotow gospodarczych. Skarzacy ponadto
stwierdzit, ze stanowisko Sagdu Administracyjnego, zgodnie z ktorym zakres zwolnien od cta
na podstawie art. 37 ust. 5 ustawy o spotkach z udziatem zagranicznym jest szerszy niz
zakres zwolnien, o ktorych stanowit art. 30 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. odbiega od
przyjetej przez sady i popartej przez doktryng linii orzecznictwa w tego rodzaju sprawach.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastgpuje:

Zarzut skarzacego, ze kwestionowany niniejszg rewizja nadzwyczajng wyrok Sadu
Administracyjnego razaco narusza art. 37 ust. 5 ustawy o spotkach z udzialem zagranicznym
jest trafny. Sad ten przyjmujac, ze zakres zwolnien od cta na podstawie tego przepisu jest
szerszy niz zakres zwolnien jaki mial miejsce na podstawie art. 30 ustawy z dnia 23 grudnia
1988 r. i uznajac, ze nalezy zwolni¢ od cta wszystkie towary niezbedne do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez Spotke utworzong na podstawie zezwolenia Prezesa Agencji
do Spraw Inwestycji Zagranicznych, w tym surowce i potfabrykaty, nadal powyzszemu
przepisowi ustawy o spotkach z udziatem zagranicznym znaczenie, ktore pozostaje w
sprzecznosci z trescig 1 celem ustanowienia tego przepisu.

Sad Najwyzszy jest zdania, ze ustalenie znaczenia art. 37 ust. 5 ustawy o spotkach z
udziatem zagranicznym nie moze by¢ oparte wyltacznie na jego analizie j¢zykowej 1



gramatycznej, bowiem nie prowadzi to do jednoznacznego sprecyzowania tresci tego
przepisu. Poglad skarzacego, ze juz samo poréwnanie uzytego w tym przepisie
sformutowania "korzystajg ze zwolnien od cla" z takimi sformutowaniami stosowanymi przy
zwolnieniach od cta jak "zwalnia si¢ od cta" lub "jest wolny od cta" wskazuje na to, ze
przepis ten zachowat jedynie przywileje celne z jakich dotychczas istniejace spoitki z
udziatem zagranicznym korzystaty przed jego wejsciem w zycie, nie jest przekonywujacy.
Gdyby bowiem przyjac ten poglad, wowczas koncowa cze$¢ powotanego wyzej przepisu
bylaby zbedna, co jest sprzeczne z regutami wyktadni, do ktorej odwotuje si¢ skarzacy.
Tymczasem w tej czgsci art. 37 ust. 5 ustawy o spotkach z udziatem zagranicznym
wspomniane korzystanie ze zwolnien od cta odnosi si¢ do zakresu przedmiotu dziatalnosci
gospodarczej okreslonej w zezwoleniu na utworzenie spotki, co mogloby wskazywac na
konstytutywny charakter tego przepisu z punktu widzenia prawa spotki do zwrotu cta, skoro
art. 30 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. obejmowat tym zwolnieniem jedynie maszyny,
urzadzenia i wyposazenie oraz inne $rodki przeznaczone do prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej. W swietle regut wyktadni jezykowej sformutowania "w zakresie przedmiotu
dzialalnosci gospodarczej okreslonej w zezwoleniu" korzystanie ze zwolnien od cta przywo-
zowego dotyczyloby bowiem wszystkich towaréw zwigzanych z takg dziatalno$cia, a nie
tylko $rodkow pracy przeznaczonych do jej prowadzenia. W konsekwencji nalezy uznaé, ze
analiza jezykowa oparta na samym tylko brzmieniu powotanego przepisu prowadzi do
sprzeczno$ci, poniewaz z ustalonego w ten sposob znaczenia sformutowania "korzystaja ze
zwolnien od cla" zawartego w art. 37 ust. 5 ustawy o spotkach z udziatem zagranicznym
wynika, ze prawo do zwolnien od cta ma taki sam zakres, jak okreslony w art. 30 ustawy z
dnia 23 grudnia 1988 r., podczas gdy sama tylko wyktadnia jezykowa sformutowania"w
zakresie przedmiotu dziatalnosci gospodarczej okreslonej w zezwoleniu" moze prowadzi¢ do
wniosku, ze zakres ten moglby by¢ szerszy.Wobec tego, ze wyktadnia oparta na samym tylko
brzmieniu art. 37 ust. 5 ustawy o spotkach z udziatem zagranicznym zawodzi, nalezy ustali¢
jego znaczenie uwzgledniajagc wewnetrzng systematyke tej ustawy. Przepis powyzszy zostat
zamieszczony w czgsci zatytutowanej "Przepisy przejsciowe i koncowe". Zgodnie z przyjeta
praktyka legislacyjng do istoty przepisoOw przejsciowych nalezy regulowanie kwestii
zwigzanych z oddziatywaniem nowego prawa na stosunki prawne powstate przed dniem jego
wejscia w zycie. Art. 37 ust. 5 ustawy o spotkach z udziatem zagranicznym, jako przepis
przejsciowy, rozstrzyga kwestie zwigzane z korzystaniem przez spotki utworzone w trybie i
na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 23 grudnia 1988 r. z nabytego na podstawie tej
ustawy prawa do zwolnien celnych po wejsciu w zycie ustawy o spotkach z udziatem
zagranicznym. Zgodnie z tym przepisem spotki, na ktorych utworzenie zezwolenia zostaty
wydane na podstawie ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r., korzystaja ze zwolnien od cta przy-
wozowego w okresie 3 lat od utworzenia spotki w zakresie przedmiotu dziatalnos$ci
gospodarczej okreslonej w zezwoleniu. Ze wskazanego wyzej kontekstu systemowego
wynika, ze rzeczyWwisty cel art. 37 ust. 5 ustawy o spotkach z udziatem zagranicznym
sprowadza si¢ do ochrony nabytych przez spotki utworzone na podstawie ustawy z dnia 23
grudnia 1988 r. praw do zwolnien celnych oraz zapewnienia korzystania z tych zwolnien
przez wskazany w tym przepisie okres, po wejéciu w zycie ustawy o spotkach z udziatem
zagranicznym. Istotg powotanego przepisu jest zatem utrzymanie w mocy uprawnien
majacych swa podstawe prawng w art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. W
zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi€, ze zakres zwolnien od cla przewidziany w art. 37
ust. 5 ustawy o spotkach z udziatem zagranicznym jest taki sam, jaki okres$lat art. 30 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r.

Stanowisko Sadu Administracyjnego, ze na mocy art. 37 ust. 5 ustawy o spotkach z
udziatem zagranicznym zwolnione sg od cta wszystkie towary sprowadzane przez Spotke w
zakresie przedmiotu dziatalno$ci gospodarczej okreslonej w zezwoleniu, a wigc rowniez



niezbedne do prowadzenia tej dziatalno$ci surowce,, potprodukty czy artykuty przeznaczone
do handlu, nie uwzglednia regut wyktadni systemowej i funkcjonalnej koniecznej do
prawidtowego ustalenia tresci tego niejasno zredagowanego przepisu. Sad Najwyzszy jest
zdania, ze zawarte w koncowej czesci art. 37 ust. 5 ustawy sformutowanie "w zakresie przed-
miotu dziatalno$ci okreslonej w zezwoleniu™ nie ma samodzielnego znaczenia i powinno by¢
odczytane w $wietle wyzej okreslonego celu i istoty tego przepisu, jako przepisu
przejsciowego. W zwigzku z tym nalezy przyjaé, ze z analizowanego sformutowania wynika
jedynie to, ze spoiki utworzone na podstawie ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. majg prawo do
zwolnien celnych tylko wowczas, gdy chodzi o dziatalno$¢ gospodarcza prowadzong w
granicach udzielonego zezwolenia i tylko w odniesieniu do towardéw objetych zwolnieniami
zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. Art. 37 ust. 5 ustawy nie
okresla zatem w swej tresci bezposrednio zakresu przystugujacego spotkom utworzonym na
podstawie ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. prawa do zwolnien celnych od importowanych
przez te spotki towarow, lecz w sposdb dorozumiany odwotuje si¢ do uchylonego art. 30 ust.
1 pkt 2 tej ustawy. Nalezy w zwigzku z tym stwierdzi¢, ze jakkolwiek tre$¢ tego przepisu
budzita watpliwos$ci interpretacyjne w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, to
jednak watpliwosci te, na co trafnie zwraca uwagg skarzacy, zostaty rozstrzygnigte na
korzys¢ stanowiska, ze katalog zwolnien celnych przewidzianych w tym przepisie obejmuje
srodki przeznaczone do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w podobnym sensie jak
maszyny, urzadzenia, wyposazenie, natomiast nie dotyczy w szczegdlnosci surowcoéw do
produkcji oraz potfabrykatow, wchodzacych w sktad towaréw bedacych nastgpnie
przedmiotem sprzedazy.

Majac powyzsze na uwadze na podstawie art. 422 § 1 k.p.c. w zwiazku z art. 211
k.p.a. Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji.



