Wyrok z dnia 4 listopada 1994 r.
[l ARN 56/94

Okreslony w art. 64 ust. 2 dekretu z dnia 6 maja 1953 r. - Prawo goérnicze
(jednolity tekst: Dz. U. z 1978 r., Nr 4, poz. 12 ze zm.) w brzmieniu ustalonym
ustawg z dnia 9 marca 1991 r. o zmianie Prawa goérniczego (Dz. U. Nr 31, poz. 128)
obowigzek ponoszenia kosztow eksploatacji i remontéw urzadzen zbiorowego
zaopatrzenia w wode dotyczy urzadzen wybudowanych i oddanych do uzytku
powszechnego po dniu 27 kwietnia 1991 r.

Przewodniczgcy SSN: Walery Masewicz, Sedziowie SN: Adam Jozefowicz, Jerzy
Kwasniewski, Janusz tetowski, Andrzej Wrébel (sprawozdawca),

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Wtodzimierza Skoniecznego, po roz-
poznaniu w dniu 4 listopada 1994 r. sprawy ze skargi Kopalni Wegla Brunatnego "B." w
R. na orzeczenie Odwotawczej Komisji do Spraw Szkdéd Gorniczych przy Wyzszym
Urzedzie Gorniczym w K. z dnia 8 lipca 1993 r. [...] w przedmiocie zwrotu kosztéw
eksploatcji i remontu urzgdzeh wodociggowych wybudowanych na terenie gmin S., R. i
in., na skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci [...] od wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego-Osrodek Zamiejscowy w Katowicach z dnia 8 marca 1994 r.

[...]

oddalit rewizje nadzwyczajna.
Uzasadnienie

Orzeczeniem Okregowej Komisji do Spraw Szkdéd Gorniczych w K. z dnia 31
lipca 1992 r. [...] Kopalnia Wegla Brunatnego "B." w R. zobowigzana zostata do ponie-
sienia kosztow eksploatacyjnych i remontéw urzgdzen wodnych zbiorowego zao-
patrzenia w wode w stosunku do wodociggow znajdujgcych sie na obszarze gmin [...],
Gmina B., Miasto B. i L.W., znajdujgcych sie w granicach oddziatywania leja de-
presyjnego, poczgwszy od dnia 27 kwietnia 1991 r.Odwotawcza Komisja do Spraw
Szkdd Gorniczych przy Wyzszym Urzedzie Gérniczym w K. orzeczeniem z dnia 8 lipca
1993 r. [...] utrzymata w mocy zaskarzone odwotaniem Kopalni orzeczenie organu
pierwszej instancji, podzielajgc wyrazony przez ten organ poglad, Ze wynikajgcy z art.
64 ust. 2 dekretu z dnia 6 maja 1953 r. - Prawo gornicze (jednolity tekst: Dz. U. z 1978
r., Nr 4, poz. 12 ze zm.), zwanego nizej "Prawem gérniczym", w brzmieniu ustalonym
ustawg z dnia 9 marca 1991 r. o zmianie Prawa gorniczego (Dz. U. Nr 31, poz. 128),
zwanej nizej "ustawg z dnia 9 marca 1991 r." obowigzek dotyczy wszystkich urzgdzenh
wodociggowych wybudowanych w zwigzku z powstaniem szkody gérniczej, w tym
wybudowanych przed dniem wejscia w zycie tej ustawy, tj. przed dniem 27 kwietnia
1991 r. Naczelny Sgd Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Katowicach wyrokiem z
dnia 8 marca 1994 r., [...] uchylit powyzsze orzeczenie Odwotawczej Komisji do Spraw
Szkod Gorniczych przy Wyzszym Urzedzie Gérniczym w K. oraz poprzedzajgce je
orzeczenie Okregowej Komisji do Spraw Szkdéd Goérniczych w K. W ocenie Sadu



znowelizowany art. 64 ust. 2 Prawa gorniczego ma zastosowanie do wodociggow
wybudowanych po wejsciu w zycie nowelizacji z dnia 9 marca 1991 r., bowiem gdyby
ustawodawca miat zamiar objg¢ zasiegiem tego przepisu wszystkie wodociggi
wybudowane w ramach naprawienia szkody gorniczej, uczynitby to z zastosowaniem
techniki przepiséw przejsciowych. Ponadto rezultatem postepowania o naprawienie
szkdd gérniczych w postaci zaniku wody byto wybudowanie przez Kopalnie sieci
wodociggowej na terenie tych miejscowosci, ktore znalazly sie na terenie oddziatywania
leja depresyjnego, powodujgce nawigzanie stosunku administracyjnego, ktory ustat z
chwilg wybudowania tego obiektu i oddania go do powszechnego uzytku. Poza tym
tres¢ art. 64 ust. 2 Prawa gorniczego w nowym brzmieniu nie wskazuje na to, ze ma on
charakter retroaktywny. Minister Sprawiedliwo$ci we wniesionej od tego wyroku rewizji
nadzwyczajnej zarzucit razgce naruszenie art. 64 ust. 2 Prawa gérniczego w brzmieniu
okreslonym ustawg z dnia 9 marca 1991 r. W ocenie Ministra Sprawiedliwosci
zbudowanie sieci wodociggow przez Kopalnie oznacza naprawienie szkody gorniczej
tylko w czesci, poniewaz koszty eksploatacji i remontow tych urzgdzen obcigzajg osoby
korzystajgce z wodociggéw, w przeciwienstwie do bezptatnego korzystania z wody z
wtasnych studzien. Koszty te - zdaniem rewidujgcego - z punktu widzenia uzytkownikéw
stanowig szkode i to szkode o charakterze ciggtym, ktéra do czasu nowelizacji Prawa
gorniczego w 1991 r. podlegata naprawieniu na podstawie przepiséw kodeksu cywil-
nego, a po wejsciu w zycie ustawy z dnia 9 marca 1991 r. szkoda ta stata sie szkodg w
rozumieniu prawa gorniczego. Ponadto w tresci art. 64 ust. 2 Prawa gorniczego nie
mozna doszukiwac sie jakiegokolwiek rozroznienia odpowiedzialno$ci przedsiebiorstwa
gorniczego z tytutu kosztéw eksploatacji urzgdzen wodociggowych wedtug kryterium
czasu wykonywania tych urzadzen.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Istotg spornego zagadnienia prawnego w rozpatrywanej sprawie jest zakres
czasowego obowigzywania znowelizowanej tresci art. 64 ust. 2 Prawa gorniczego, ktora
poszerzyta w istotny sposéb zakres obowigzku odszkodowawczego przedsiebiorstwa
gorniczego w stosunku do obowigzujgcego w poprzednim stanie prawnym. Zagadnienia
tego nie rozstrzyga art. 6 powotanej wyzej ustawy, ktory stanowi, ze w odniesieniu do
zmienionego tg ustawg art. 64 ust. 2 Prawa gorniczego ustawa wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, tj. od dnia 27 kwietnia 1991 r. Z art. 6 ustawy
zmieniajgcej Prawo gornicze wynika jedynie, ze wprowadzony tg ustawg obowigzek
ponoszenia przez przedsiebiorstwo gornicze kosztéw eksploatacji i remontéw urzgdzen
zbiorowego zaopatrzenia wode moze by¢ rozwazany dopiero od dnia wejscia w zycie tej
ustawy. Powyzszy przepis nie rozstrzyga natomiast kwestii, czy obowigzek dotyczy
takich urzgdzen wybudowanych po wejsciu w zycie ustawy, czy rowniez przed dniem jej
wejscia w zycie. Kwestia ta moze byc¢ rozstrzygnieta po uprzednim rozwazeniu, czy w
rozpoznawanej sprawie ma zastosowanie, jak twierdzi Sgd Administracyjny, zasada
niedziatania prawa wstecz, co z kolei wymaga odniesienia sie do charakteru
ustanowionego Prawem gorniczym rezimu odszkodowawczego, w tym zwtaszcza w
zakresie tzw. szkdd wodnych.

Charakter prawny szkody gorniczej zostat okreslony w art. 53 Prawa gorniczego,
ktoéry stanowi, ze jest nig szkoda powstata wskutek robét gorniczych w nieruchomosci,



budynku lub innej czesci sktadowej nieruchomosci, a takze w urzgdzeniach stuzgcych
do doprowadzania lub odprowadzania wody, gazu, pradu elektrycznego oraz w liniach
kolejowych bez wzgledu na to, czy szkode mozna byto przewidzie¢ oraz czy ktokolwiek
ponosi wine uszkodzenia. Z kolei art. 54 Prawa gorniczego stwierdza, ze powstanie
szkody gorniczej powoduje obowigzek jej naprawienia w granicach przewidzianych
przez prawo gornicze. W zwigzku z trescig tych przepiséw w literaturze prawnicze;j
wskazuje sie na ich odrebnos¢ w stosunku do przepiséw kodeksu cywilnego.
Odrebnosci te wyrazajg sie w tym, ze szkoda goérnicza jest - w porownaniu ze szkodg
cywilng - ograniczona ze wzgledu na jej przedmiot (odnosi sie tylko do nieruchomosci) i
przyczyne (powstaje na skutek robot gorniczych) (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
20 wrzesnia 1984 r., IV CR 337/84, OSNCP 1985 z. 5-6 poz. 77). Naprawienie za$
szkody gorniczej nastepuje w granicach przewidzianych przez prawo gornicze, a zatem
nie majg tu zastosowania przepisy kodeksu cywilnego. Szczegdlny jest rowniez tryb
dochodzenia roszczen, ktory nastepuje wedtug regut postepowania administracyjnego,
wszakze z odmiennosciami wprowadzonymi przez Prawo gérnicze i wydane na jego
podstawie akty wykonawcze.

Z powyzszego wynika, ze zasady naprawiania szkdd gorniczych odbiegajg w
czesci od zasad przyjetych w prawie cywilnym. Nie oznacza to jednak, ze Prawo gérni-
cze reguluje catoksztatt zagadnien szkod gérniczych tworzgc wtasne instytucje
publiczne. Na podstawie przepiséw prawa cywilnego muszg byc¢ rozstrzygane spory o
wyrzgdzone ruchem przedsiebiorstw gorniczych szkody w rzeczach ruchomych lub na
osobie, nie zakwalifikowane jako szkody gornicze (por. cyt. wyzej wyrok Sgdu
Najwyzszego). Nalezy zatem podzieli¢ stanowisko wyrazone w uzasadnieniu wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 5 stycznia 1973 r., || CR 620/72 (OSNCP 1973 z. 12 poz.
212), zgodnie z ktérym to samo zdarzenie moze stanowi¢ podstawe do rozréznienia
pojecia "szkoda gornicza" w rozumieniu art. 53 Prawa gérniczego i pojecia szerszego,
tj. szkody wyrzgdzonej ruchem kopalni.

W$8rdd szkdd gorniczych przepis art. 64 Prawa gorniczego wymienia tzw. szkode
wodng polegajgcg na trwatym zaniku wody albo utracie jej przydatnosci do uzytku lub
dla potrzeb inwentarza wskutek robo6t goérniczych. Naprawienie tej szkody polega na
przywréceniu poszkodowanym posiadanej uprzednio mozliwosci pobierania wody.
Pomiedzy trescig przepisu ust. 1i 2 art. 64 tego Prawa zachodzi jednakze istotna
réznica. Wedtug art. 64 ust. 1 Prawa gorniczego przedsiebiorstwo gérnicze
odpowiedzialne za powstanie takiej szkody jest obowigzane poniesc¢ catkowity koszt
budowy studni lub innych urzgdzeh zapewniajgcych trwate zaopatrzenie ludnosci w
odpowiednig ilos¢ wody do uzytku domowego i dla potrzeb inwentarza, co najmniej
wedtug stanu z okresu bezposrednio przed powstaniem szkody. Natomiast obowigzek
przedsiebiorstwa gdrniczego przewidziany w ust. 2 tego artykutu sprzed jego nowelizacji
ustawg z dnia 9 marca 1991 r. polegat jedynie na naktadach stanowigcych udziat tego
przedsiebiorstwa w kosztach budowy urzgdzen zbiorowego zaopatrzenia w wode.
Nalezy podkresli¢, ze ratio legis ustanowionego w art. 64 ust. 2 obowigzku nie jest
jedynie wyroéwnanie szkody przez przywrocenie stanu poprzedniego w zakresie dostepu
do wody, lecz takze zapewnienie racjonalnej gospodarki wodnej na terenie objetym
szkodg wodng. Oznacza to, ze motywem takiego uregulowania nie jest wytgcznie
szkoda gornicza i z tego wzgledu ustawodawca pierwotnie ograniczyt obowigzek
przedsiebiorstwa gérniczego do naktadéw na budowe urzgdzen zbiorowego



zaopatrzenia w wode.

Wyréwnanie wyrzgdzonej szkody gorniczej - w warunkach przewidzianych w art.
64 ust. 1 Prawa gorniczego w dawnym brzmieniu - nastepowato z momentem
wybudowania lub remontu studni albo urzgdzenia zapewniajgcego trwate zaopatrzenie
ludnosci w wode, np.podtgczenie nieruchomosci do sieci wodociggowej. Nalezy uznac
za zasadny poglad wyrazony w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ze
w przypadku podtgczenia nieruchomosci do sieci wodociggowej przez przedsiebiorstwo
gornicze jako formy wyréwnania szkody gorniczej w postaci zaniku wody w studni,
poszkodowanemu nie przystuguje z tytutu tej szkody roszczenie w zwigzku z
ponoszeniem optaty za dostarczong wodociggiem wode (np. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 26 pazdziernika 1988 r., SA/Ka 605/88, ONSA 1988 Nr 2 poz.
87; wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 5 wrzesnia 1991 r., SA/Ka
566/91, ONSA 1993 Nr 1 poz. 3). Podobnie uzna¢ trzeba, ze wybudowanie sieci
wodociggéw przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 9 marca 1991 r. spowodowato
wygasniecie stosunku prawnego, jaki powstat - pod rzgdem nieznowelizowanego
jeszcze art. 64 ust. 2 Prawa gorniczego - miedzy przedsiebiorstwem gérniczym z jednej
strony, a poszkodowanymi uzytkownikami gruntéw z drugiej strony. Stanowisko
skarzgcego, ze zbudowanie przez Kopalnie sieci wodociggéw oznacza naprawienie
szkody wodnej tylko w czesci, poniewaz koszty eksploatacji i remontow tych urzgdzen
obcigzatyby osoby korzystajgce z wodociggow, w przeciwienstwie do bezptatnego
zaopatrzenia w wode z wiasnych studzien, nie jest przekonywujgce. Przede wszystkim
nalezy podkresli¢, ze obowigzek uiszczenia optfat za wode, a tym samym ponoszenia
kosztow utrzymania urzgdzen zbiorowego zaopatrzenia w wode przez osoby
poszkodowane powstaje w wyniku wybudowania sieci wodociggéw i podtgczenia
nieruchomosci do tej sieci, a zatem wskutek wskazanego w art. 64 ust. 2 sposobu
naprawienia szkody polegajgcej na zaniku wody. Nie mozna zatem przyjac, ze
obowigzek uiszczenia opfat za dostarczong wodociggiem wode stanowi szkode w
rozumieniu art. 435 k.c., bowiem obowigzek ten nie powstaje w zwigzku przyczynowym
z ruchem zaktadu gérniczego, lecz w wyniku naprawienia szkody przez kopalnie
zgodnie z art. 64 ust. 2 Prawa gérniczego. Ponadto brak jest podstaw do przyjecia, ze
zakres odpowiedzialnosci odszkodowawczej kopalni w zwigzku ze szkodg wodng
miatby by¢ zréznicowany ze wzgledu na zastosowany w danym przypadku sposaéb jej
naprawienia. Nie mozna w szczegolnosci przyjgc¢ pogladu skarzgcego, ze tylko jeden ze
wskazanych w art. 64 Prawa gorniczego sposobow naprawienia szkody gérniczej,
polegajgcej na zaniku wody oznacza naprawienie tej szkody w catosci (wybudowanie
lub remont studni albo innego urzgdzenia zapewniajgcego trwate zaopatrzenie w
wode), bowiem tylko w tym przypadku poszkodowany odzyskiwatby posiadang
mozliwos¢ bezptatnego czerpania wody, podczas gdy inny, w istocie bardziej racjonalny
i powigekszajgcy wartos¢ nieruchomosci, sposob ( wybudowanie urzadzen zbiorowego
zaopatrzenia w wode) oznaczatby wyrownanie tej szkody jedynie w czesci, poniewaz
rébwnoczesnie z naprawieniem szkody gorniczej powstawatoby po stronie
poszkodowanego zobowigzanie do ponoszenia optat za pobierang z wodociggéw wode,
ujete jako szkoda w rozumieniu przepiséw kodeksu cywilnego. Nalezy w zwigzku z tym
stwierdzi¢, ze wybudowanie i oddanie do powszechnego uzytku, przez kopalnie przed
dniem 27 kwietnia 1991 r. sieci wodociggdéw oznaczato, w swietle art. 64 ust. 2 Prawa
gorniczego w jego dawnym brzmieniu, naprawienie szkody gérniczej w catosci, a



stronom nie przystugiwatoby z tytutu tej szkody dalsze roszczenie w zwigzku z
ponoszeniem optaty za dostarczang tymi wodociggami wode. Powotane przez
skarzgcego orzeczenie Sgdu Najwyzszego z dnia 5 stycznia 1973 r., Il CR 620/72
dotyczy innego, niz w rozpatrywanej sprawie, stanu faktycznego i prawnego. Wskazana
w tym wyroku dwoistos¢ rezimu odszkodowawczego z tytutu szkéd wyrzgdzonych
ruchem zaktadu gérniczego odnosi sie bowiem do sytuacji, w ktorej poszkodowany
doznat szkody w roslinach kwiatowych i ozdobnych oraz warzywach, a szkoda ta
zwigzana byfa przyczynowo z ruchem przedsiebiorstwa gorniczego (art. 435 § 1 k.c.).

Rozwazana zmiana art. 64 ust. 2 Prawa gorniczego rozszerza obowigzek
przedsiebiorstwa gorniczego w zwigzku z powstaniem szkody wodnej. Okreslony w tym
przepisie obowigzek ponoszenia przez kopalnie kosztéw eksploatacji i remontéw
urzgdzen zbiorowego zaopatrzenia w wode nie odnosi sie jednak do urzadzen
wybudowanych przed dniem 27 kwietnia 1991 r. Poniewaz powotana wyzej ustawa z
dnia 9 marca 1991 r. nie zawiera przepisow przejsciowych, pozostaje zatem statuowa-
na w art. 3 k.c. zasada nieretroakciji, od ktérej sg przewidziane dwa wyjatki, a mia-
nowicie moc wsteczna ustawy moze wynikac z jej brzmienia lub celu. W odniesieniu do
pierwszego z tych wyjatkdéw nalezy uznac za trafne stanowisko Sgdu Administracyjnego
przedstawione w uzasadnieniu kwestionowanego niniejszg rewizjg wyroku, ze tre$¢ art.
64 ust. 2 Prawa gorniczego nie wskazuje na to, by przepis ten miat charakter
retroaktywny. Mocy wstecznej powyzszego przepisu nie mozna réwniez wyprowadzi¢ z
celu ustawy, bowiem, jak wspomniano wyzej, w przepisie tym jest mowa o udziale
przedsiebiorstwa w pokryciu szkody, a to wobec zatozenia, ze szkoda gornicza w
postaci zaniku wody byfa jednym z motywow budowy urzgdzen zbiorowego
zaopatrzenia w wode. Nie mozna zatem domniemywac., ze celem powyzszego
przepisu, wprowadzajgcego obowigzek pokrywania przez kopalnie catosci kosztow
eksploatacji i remontéw urzgdzen zbiorowego zaopatrzenia w wode, byto odniesienie
tego obowigzku takze do urzgdzen wybudowanych przed dniem wejscia w zycie ustawy
z dnia 9 marca 1991 r.

W swietle powyzszych argumentow nie mozna podzieli¢ stanowiska skarzgcego,
ze brak przepisow przejsciowych w tej ustawie nie oznacza, iz ustawodawca nie miat
zamiaru objecia normg znowelizowanego art. 64 ust. 2 Prawa gérniczego wszystkich
wodociggow, a w konsekwencji w niniejszej sprawie ma zastosowanie ogolna reguta
prawa miedzyczasowego, ze do zobowigzan powstatych przed dniem wejscia w zycie
ustawy nowej, stosuje sie ustawe nowa, jesli chodzi o skutki zdarzen powstate po
wejsciu w zycie tej ustawy (art. XVIX p.w.k.c). Nalezy bowiem wskaza¢, ze nawet tam,
gdzie nowe przepisy majg moc wsteczng, nie dotyczg one stosunkéw prawnych
ostatecznie ustalonych pod rzgdem przepiséw dotychczasowych. Odnosi sie to w petni
do przewidzianego w art. 64 ust. 2 Prawa gorniczego wyréwnania szkody, ktore w
catosci nastepowato z momentem wybudowania urzgdzen zbiorowego zaopatrzenia w
wode. Brak jest zatem podstaw do stosowania do takich urzgdzen dodatkowego
obowigzku odszkodowawczego przedsigbiorstw gorniczych, przewidzianego w
znowelizowanej tresci tego przepisu, to jest obcigzenia ich kosztami eksploataciji i
remontow tych urzadzen.

Biorgc powyzsze okolicznosci pod uwage Sad Najwyzszy na podstawie art. 421
§ 1 k.p.c. orzekt jak w sentenciji.




