Wyrok z dnia 29 marca 1995r.
I ARN 5/95

W postepowaniu administracyjnym i sgdowoadministracyjnym dotycza-
cym rejestracji pojazdu samochodowego, organ administracyjny ani sad admi-
nistracyjny nie sg wiasciwe do ustalenia na podstawie art. 169 kodeksu cywil-
nego uzyskania prawa wlasnosci pojazdu samochodowego, nabytego od oso-
by nieuprawnionej; ustalenie to nalezy do sadéw powszechnych (art. 189

k.p.c.).

Przewodniczagcy SSN: Adam Jozefowicz, Sedziowie SN: Teresa Flemming-

-Kulesza, Jozef Iwulski, Jerzy Kwasniewski (sprawozdawca), Janusz tetowski,

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Waldemara Grudzieckiego, po roz-
poznaniu w dniu 29 marca 1995 r. sprawy ze skargi Adama S. na decyzje Wojewody
k. z dnia 25 pazdziernika 1993 r. [...] w przedmiocie wycofania samochodu z ruchu
na state, na skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci [...] od wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego-Osrodek Zamiejscowy w t.odzi z dnia 25 marca
1994 r. [..]

uchylit zaskarzonywyrok i oddalit skarge.

Uzasadnienie

W dniu 26 maja 1993 r. Adam S. uzyskat w Urzedzie Miasta L. zarejestrowa-
nie samochodu osobowego marki Opel Kadett (wyprodukowanego w 1981 r.), na
podstawie umowy kupna-sprzedazy tego samochodu i dowodu rejestracyjnego wys-
tawionego przez Urzad Miejski w D.G. poprzedniemu wtascicielowi ktérym - wedtug
tych dokumentow byt Jézef D.

Dopiero w ramach rutynowych powiadomien pomiedzy zainteresowanymi

Urzedami okazato sig, ze Jozef D. nigdy nie byt wiascicielem przedmiotowego samo-
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chodu i nie brat udziatu w jego sprzedazy. Przedstawiony przez Adama S. dowdd re-
jestracyjny rzekomo wystawiony przez Urzad Miejski w D.G. w rzeczywistosci zostat
sporzgdzony na druku, ktérego ten Urzad nie wydawat a umieszczone na nim
pieczecie zostaty podrobione.

W tej sytuacji Prezydent Miasta L., stosownie do art. 145 § 1 k.p.a., wznowit
postepowanie rejestracyjne a nastepnie wydat w dniu 8 wrzesnia 1993 r. decyzje
uchylajgcg przedmiotowg rejestracje samochodu na rzecz Adama S. oraz orzekt o
wycofaniu tego samochodu na state z ruchu z zobowigzaniem Adama S. do zwrotu
tablic rejestracyjnych. W podstawie prawnej tej decyzji powotane zostaty przepisy art.
62 ust. 1 ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. Prawo o ruchu drogowym (jednolity tekst: Dz.
U.z1992r., Nr 11, poz. 41) oraz § 3 rozporzgdzenia Ministra Transportu i Gospo-
darki Morskiej z dnia 14 kwietnia 1993 r. w sprawie rejestracji, likwidacji i oznaczania
pojazdow (Dz. U. Nr 37, poz. 164).

W odwotaniu od tej decyzji Adam S. nie kwestionowat ustalen co do tego, ze
dowdd rejestracyjny zakupionego przez niego samochodu zostat sfatszowany, ale
pomimo to twierdzit, ze nie zachodzg podstawy do uchylenia decyzji o zarejestrowa-
niu samochodu na jego rzecz, gdyz kupit ten samochod z gietdy za cene 25.000.000
zt zachowujgc odpowiednig ostroznos¢ przez sprawdzenie numerdow samochodu (sil-
nika i nadwozia) z dowodem rejestracyjnym, ktéry wéwczas nie nasuwat zastrzezen.

Wojewoda L. nie podzielit tej argumentacji i decyzjg z dnia 25 pazdziernika
1993 r. [...] utrzymat w mocy zaskarzong decyzje. W ocenie organu odwotawczego
ze sfatszowania dokumentu rejestracyjnego samochodu wynika, iz Adam S. nabyt
samochod od osoby, ktdra nie byta wiascicielem tego samochodu, a wiec takze nie
miata uprawnienia do jego zbycia. W konsekwencji nalezy uznac, ze Adam S. nie
wykazat, ze jest wtascicielem przedmiotowego samochodu i nie wchodzi nawet w ra-
chube czasowe dopuszczenie tego samochodu do ruchu, gdyz stanowitoby to niedo-
puszczalne zarejestrowanie samochodu bez wymaganych dokumentow.

W skardze do Naczelnego Sgdu Administracyjnego Adam S. zakwestionowat
ocene prawng przyjetg w zaskarzonej decyzji. Jego zdaniem dla zarejestrowania sa-
mochodu decydujgce znaczenie powinny miec okolicznosci w jakich nabyt przedmio-
towy samochod. Twierdzit, ze kupit go z gietdy samochodowej w dobrej wierze za

posrednictwem Zbigniewa C., ktéry zawodowo prowadzi autokomis, czego jednak nie
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ujawniono w dokumencie nabycia ze wzgledoéw podatkowych.

Naczelny Sad Administracyjny Osrodek Zamiejscowy w todzi wyrokiem z dnia
25 marca 1994 r. [...], uchylit zaskarzong decyzje uznajgc skarge za uzasadniona.
Wedtug oceny NSA organy administracyjne obu instancji nie uwzglednity zasad na-
bycia wiasnosci rzeczy ruchomej od osoby nieuprawnionej, okreslonych w art. 169 §
1 kodeksu cywilnego. Te zasady muszg by¢ stosowane takze w postepowaniu o
zarejestrowanie i dopuszczenie nabytego samochodu do ruchu, azeby wiasciciel miat
zapewniong mozliwosc¢ korzystania z niego zgodnie z okreslong w Przepisach
Konstytucyjnych ochrong wiasnosci. NSA ustalit, ze skarzgcy Adam S.sprawdzajgc
dane nabywanego samochody z jego dowodem rejestracyjnym majgcym zewnetrznie
cechy dokumentu autentycznego dochowat wymagan co do starannosci nabycia i ko-
rzystania, z domniemania dobrej wiary art. 7 k.c. W tej sytuacji pomimo btedu co do
uprawnien osoby zbywajgcej samochdd - zdaniem NSA - Adam S. nabyt ten samo-
chéd na wlasno$¢ zgodnie z art. 169 § 1 k.c. Niezaleznie od tego w uzasadnieniu
tego wyroku Naczelny Sgd Administracyjny stwierdzit naruszenie § 6 powotanego
wyzej rozporzgdzenia przez brak rozwazenia mozliwosci tymczasowego dopuszcze-
nia samochodu do ruchu oraz naruszenie przepiséw kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego - art. 6, art. 7, art. 77 § 1 i art. 107 § 3 k.p.a., bez jednakze wskazania
tego na czym to naruszenie miatoby polegac.

Od powyzszego wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego w dniu 7 lutego
1995 r., rewizje nadzwyczajng wnidst Minister Sprawiedliwos$ci, zarzucajgc w niej ra-
zgce naruszenie art. 207 § 5 k.p.a. w zwigzku z art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o
ruchu drogowym oraz naruszenie interesu Rzeczypospolitej Polskiej. W
uzasadnieniu rewizji nadzwyczajnej Minister Sprawiedliwosci wywodzit, Zze w Swietle
powotanych w decyzji zaskarzonej do Naczelnego Sgdu Administracyjnego
unormowan prawnych procedury rejestracyjnej pojazdéw, podstawe rejestraciji
pojazdu stanowi udokumentowanie prawa wtasnosci zgodnie ze stanem
rzeczywistym. Tymczasem w sprawie niniejszej w sposob jednoznaczny stwierdzono,
ze wnioskujgcy rejestracje, w przedstawionych dokumentach, wskazywat fikcyjnego
nabywce samochodu oraz sfatszowany dowdd rejestracyjny samochodu, co
stwarzato sytuacje, z ktorg art. 62 ust. 1 ustawy - prawo o ruchu drogowym wigze
nakaz wycofania takiego samochodu z ruchu.
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Nie znajduje takze uzasadnienia zawarte w wyroku twierdzenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego jakoby organy orzekajgce w sprawie nie rozwazyty mozliwosci
zastosowania warunkowego zarejestrowania pojazdu i wydania pozwolenia czaso-
wego. Jest to, wedtug Ministra Sprawiedliwosci, ustalenie wyraznie sprzeczne z uza-
sadnieniem zaskarzonej decyzji Wojewody t.. Brak jest tez podstaw do nie popartej
zadnymi ustaleniami oceny NSA o naruszeniu przepiséw o postepowaniu przed
organami administracyjnymi.

Minister Sprawiedliwo$ci uwaza, ze stuszny jest [...] poglad, iz rejestracja pojazdu
pomimo braku wymaganych dowodow witasnosci tego pojazdu prowadzitaby do
sankcjonowania bezprawia i wptynetaby niewatpliwie na wydatne zwiekszenie liczby
kradziezy samochoddéw i zwigzanych z tym fatszerstw dowodéw rejestracyjnych oraz
obrotu nimi.

W tych warunkach kwestionowany wyrok nie tylko razgco narusza wskazane prze-
pisy prawa ale takze godzi w zasade panstwa prawa i nie da sie pogodzi¢ z intere-

sem Rzeczypospolitej Polskiej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Obowigzek i podstawowe zasady rejestracji pojazdéw samochodowych okres-
lone sg bezposrednio w przepisach rozdziatu drugiego ustawy z dnia 1 lutego 1983 r.
Prawo o ruchu drogowym (jednolity tekst: Dz. U. z 1992 r., Nr 11, poz. 41 ze zm.),
poswieconego dopuszczeniu pojazdéw do ruchu. Takie wigczenie obowigzku zare-
jestrowania pojazdu do warunkéw dopuszczenia pojazdu do ruchu dotyczacych tech-
nicznej jego sprawnosci wskazuje na funkcje rejestracji, ktéra zapewni¢ ma realizacje
szczegoblnych wymagan, stawianych wobec pojazdu uczestniczgcego w ruchu aby
korzystanie z niego przede wszystkim nie zagrazato bezpieczenstwu osob nim jada-
cych oraz innych uczestnikow ruchu drogowego, nie naruszato porzgdku ruchu na
drodze, a takze nie narazato kogokolwiek na szkode (por. art. 55 ust. 1 pkt 1 ustawy
- Prawo o ruchu drogowym). Wobec tego, ze normatywny system rejestraciji
pojazdow jest istotng czescig funkcjonowania ustalonego normatywnego uktadu
korzystania z pojazdéw, musi to by¢ dostrzezone w aktach stosowania prawa.

Potrzebne jest dostrzezenie po pierwsze, ze poszczegolne elementy regulacji w
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przedmiocie rejestrowania pojazdow nie sg od siebie niezalezne, ale stanowig
system uporzagdkowany wedtug przemyslanego planu i po drugie, ze niewtasciwe
zastosowanie jakiegos$ elementu tego systemu moze podwazac szerszy uktad
odniesienia, ktéremu rejestracja jako srodek stuzy.
Niestety przedstawiony w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku sposéb wyktadni,
wchodzgcych w rachube w sprawie regulacji prawnych, pomija ich systemowy oglad i
cele dla ktérych zostaty ustalone. Naczelny Sgd Administracyjny ograniczyt sie bo-
wiem do stwierdzenia, ze zastosowanie przepiséw w przedmiocie rejestracji pojaz-
déw samochodowych, okreslonych w zaskarzonej decyzji powoduje konsekwencje,
ktére pozostajg w sprzecznosci z konstytucyjnie gwarantowang ochrong wtasnosci
oraz art. 140 i art. 169 § 1 kodeksu cywilnego. Takg ogdlnie przedstawiong ocene
Naczelny Sad Administracyjny odniost do potrzeby ochrony nabywcy samochodu od
osoby nieuprawnionej, na podstawie sfalszowanego dowodu rejestracyjnego, pomi-
jajac zupetnie rozwazenie ochrony osoby, ktéra przedmiotowy samochad utracita na
skutek nieuprawnionego nim rozporzadzenia. Juz tylko ten aspekt ochrony wiasno-
Sci, ktorego NSA nie zauwazyt, podwaza zasadnos¢ swoistego przeciwstawienia z
jednej strony Konstytucji i z drugiej - zastosowania okreslonej regulacji ustawowej do
konkretnego stanu faktycznego. Wadliwo$¢ przyjetego przez NSA zatozenia jakoby
juz przepisy konstytucyjne stwarzaty podstawe do szczegdlnej ochrony nabywcy
samochodu od osoby nieuprawnionej, wynika na tle niewtasciwej interpretacji przy-
wotanych w tym kontekscie przepiséow kodeksu cywilnego - art. 140i 169 § 1 k.c.
Pierwszy z tych przepiséw nie stanowi przeciez o nieograniczonym charakterze wias-
nosci, ale wiasnie, ze ma ona granice okreslone przez ustawy i zasady wspoétzycia.
Nalezatoby zatem, odmiennie niz to zatozyt NSA, ustali¢ jakie sg granice korzystania
z samochodu w adekwatnej dla tego przedmiotu regulacji zawartej w prawie o ruchu
drogowym. W kazdym razie z pewnoscig nie jest przekonywajgcy poglad Naczelnego
Sadu Administracyjnego jakoby regulacja zawarta w art. 140 k.c. stwarzata podstawe
do przyjetego w zaskarzonym wyroku ograniczenia w stosowaniu ustawy szczegol-
nej, okreslajgcej warunki korzystania z samochodow w ruchu drogowym. Wreszcie
wadliwe sg przyjete przez NSA przestanki zastosowania w sprawie art. 169 § 1 k.c.
W tym zakresie trzeba stwierdzi¢, ze poczynione przez Sgd Administracyjny

ustalenie, ze Adam S. uzyskat wtasnos¢ przedmiotowego samochodu na podstawie
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art. 169 § 1 k.c., zostato podjete z naruszeniem kompetencji tego Sgdu okreslonej w
art. 196 § 1 i art. 207 § 2 k.p.a. Rzeczg Sgdu Administracyjnego jest bowiem spraw-
dzenie zarzutu co do "niezgodnosci z prawem" zaskarzonej decyzji administracyjnej,
a nie bezposrednie ustalenie sytuacji faktycznej jako elementu rozstrzygniecia nale-
zgcego do witasciwego organu administracyjnego (por. art. 80 i art. 107 § 1 k.p.a.).
Nie mozna bytoby uwazac, ze dokonane przez NSA ustalenie ma charakter oceny
prawnej okreslonej w art. 209 k.p.a., skoro podstawg ustalenia przez NSA, ze Adam
S. nabyt wtasnos¢ przedmiotowego samochodu byto dokonanie ustalen co do
faktow, bedgcych przestankami nabycia wtasnos$ci przez nabywce rzeczy ruchomej
od osoby nieuprawnionej. Chodzi tu o ustalenie, Zze nabywca dziatat w dobrej wierze
(art. 169 § 1 k.c. in fine) oraz, ze nie zachodzity okolicznosci uzyskania wkasnosci
rzeczy zgubionej, skradzionej lub w inny sposéb utraconej przez wtasciciela i zbytej
przed uptywem lat trzech od chwili jej zgubienia, skradzenia lub utraty (art. 169 § 2
k.c.). Trzeba tu zwrdci¢ uwage na to, ze na tle budzgcych watpliwosci zatozen, ktore
przyjat NSA za podstawe swego wyroku, to ostatnie ustalenie jest razgco wadliwe, a
przy tym w zaden sposéb nie zostato uzasadnione. Tymczasem z tych okoliczno$ci,
ktére bezspornie zostaty ustalone, tj. ze Adam S. nabyt samochdd od osoby, ktora
postuzyta sie sfalszowanym dowodem rejestracyjnym samochodu, a jako sprzedaw-
ce wskazata osobe nie majgcg zadnych uprawnien do tego samochodu, w zaden
spos6b nie mozna poprawnie wnioskowac, ze przedmiotowa transakcja nastgpita juz
po uptywie lat trzech od chwili zgubienia skradzenia lub innej utraty samochodu
przez jego wiasciciela, ktérego nie ustalono. W tych warunkach, pomijajgc nawet
brak kompetencji do ustalenia prawa wtasnosci w postepowaniu rejestracyjnym na
podstawie art. 169 k.c. nalezy stwierdzi¢, Zze ustalenie to dokonane przez Naczelny
Sad Administracyjny jest sprzeczne z ustalonymi w sprawie okolicznosciami oraz z
trescig art. 169 § 2 k.c., wedtug ktérego nabywca rzeczy zagubionej, skradzionej lub
utraconej w inny sposob moze uzyska¢ wlasnos¢ tej rzeczy zbytej przed uptywem lat
trzech od chwili jej zgubienia, skradzenia lub utraty dopiero z uptywem powyzszego
trzyletniego terminu.

Niezaleznie od tego nalezy zauwazyc, ze zaskarzony wyrok w swym zasadni-
czym zatozeniu co do dokonywania w postepowaniu rejestracyjnym ustalenia prawa

wiasnosci na podstawie art. 169 k.c., pozostaje w sprzecznosci z orzeczeniami in-
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nych sktadéw sgdzgcych Naczelnego Sadu Administracyjnego. Tak np. w uzasadnie-
niu wyroku z dnia 26 maja 1993 r., sygn. akt Il SA 2167/92 Naczelny Sad Administra-
cyjny stwierdzit, ze ustalenie w zakresie istnienia lub nieistnienia okreslonego prawa -
lub stosunku prawnego - zastrzezone sg przez art. 189 kodeksu postepowania cywi-
Inego do wtasciwosci sgdéw powszechnych i ze takiej kompetencji nie ma Sgd Admi-
nistracyjny w ramach kontroli zgodnosci z prawem decyzji w przedmiocie rejestracji
samochodu. Podobne stanowisko zajat tez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 5 maja 1994 r., Il SA 486/93.

Sad Najwyzszy uwaza, ze powyzsza wyktadnia odpowiada regulacji prawnej w

przedmiocie rejestracji pojazdéw samochodowych, wedtug ktorej rejestracja jest scis-
le zwigzana z wlasnoscig pojazdu, ktérg z kolei - dla potrzeb rejestracji - wykazuje sie
okreslonymi dokumentami. Natomiast w przyjetym systemie procedury rejestracyjnej
nie zostato przewidziane prowadzenie postepowania wyjasniajgcego co do spornych
lub nie wynikajgcych wprost z odpowiednich dokumentéw, praw do samochodow.
Takie postepowanie, jak to juz wczesniej zarzucono, wymaga dokonywania ustalen
co do okreslonych w prawie cywilnym (np. art. 169 k.c.), przestanek nabycia wias-
nosci rzeczy i nalezy - jak na to stusznie zwrdcity uwage sktady orzekajgce NSA w
innych przytoczonych wyzej sprawach - do drogi sgdowej.
Odmienne stanowisko wyrazone w zaskarzonym wyroku motywowane byto btednie
rozumiang ochrong wiasnosci, skoro prowadzito w konsekwenciji z jednej strony do
bezpodstawnej ochrony nabywcy samochodu od osoby nieuprawnionej, a z drugiej
do pozbawienia tej ochrony rzeczywistego wtasciciela samochodu, ktéremu samo-
chéd skradziono.

Zaskarzony rewizjg nadzwyczajng wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
wobec przyjecia wadliwych zatozen, pozostaje w razgcej sprzecznosci z trescig
majgcych w sprawie zastosowanie regulacji prawnych. O prawnej bowiem
poprawnosci zaskarzonej decyzji decyduje tres¢ art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o
ruchu drogowym, wedtug ktérego pojazd zarejestrowany lub czasowo dopuszczony
do ruchu podlega wycofaniu z ruchu jezeli nie jest mozliwe ustalenie wtasciciela
pojazdu lub miejsca jego zamieszkania.

Przepis ten, na tle okolicznosci faktycznych sprawy zwigzanej przedmiotowo z rejes-

tracjg samochodu, organy administracyjne obu instancji zastosowaty prawidtowo z
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uwzglednieniem regulacji warunkow i trybu rejestracji pojazdow, w przepisach wyda-
nego z upowaznienia ustawy - Prawo o ruchu drogowym rozporzgdzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 14 kwietnia 1993 r. w sprawie rejestraciji,
ewidencji i oznaczania pojazdéw (Dz. U. Nr 37, poz. 164). Stosownie do § 3 ust. 4
tego rozporzgdzenia w przypadku, gdy dowdd wiasnosci pojazdu jest niezgodny z
ostatnim dowodem rejestracyjnym lub gdy takiego dowodu brakuje (co w sprawie
niewatpliwie zachodzito), to zgdajacy rejestracji obowigzany jest przedstawi¢ doku-
ment (dokumenty) pozwalajgcy ustali¢ prawo wlasnosci pojazdu. Takimi dokumen-
tami moze by¢ - zgodnie z § 4 - m.in. umowa sprzedazy lub prawomocne orzeczenie
Sadu rozstrzygajace o prawie wiasnosci. Stusznie organy administracyjne uznaty, ze
ta umowa sprzedazy, ktorg przedtozyt Adam S. nie ma cech dowodu wiasnosci w
rozumieniu § 3 ust. 4 i § 4 powotanego rozporzgdzenia, skoro osoba wymieniona w
tej umowie jako zbywca przedmiotowego samochodu nie byfa jego wtascicielem. W
tej sytuacji przedstawiony dokument nie "pozwalat" ustali¢ prawa wtasnosci pojazdu,
co mogtoby nastgpi¢ dopiero po ustaleniu przestanek nabycia rzeczy od osoby nieu-
prawnionej okreslonych w art. 169§ 1i § 2 k.c.

Skoro ponadto, jak zasadnie wskazat Minister Sprawiedliwosci w rewizji nadz-
wyczajnej, nie ma oparcia w materiatach sprawy, a w szczegolnosci w zarzutach za-
wartych w skardze do Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ocena o naruszeniu
przepisow postepowania administracyjnego, to rewizja nadzwyczajna podlegata uwz-
glednieniu w zakresie obu jej podstaw i wniosku o uchylenie zaskarzonego wyroku i
oddalenie skargi. Racje ma bowiem Minister Sprawiedliwo$ci podkreslajgc nagroma-
dzenie w zaskarzonym wyroku razgcych btedow co do obowigzujgcych zasad poste-
powania rejestracyjnego samochodow i warunkéw dopuszczania ich do ruchu, ktére
mogtyby spowodowac btedng praktyke rejestrowania samochodow nabytych na
podstawie fatszywych dokumentdéw, co narusza takze interes Rzeczypospolitej
Polskiej.

W tej sytuacji na podstawie art. 422 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 2111207 § 5

k.p.a. Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji wyroku.



