Wyrok z dnia 4 wrzesnia 1996 r.
[l ARN 37/96

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktérego rozstrzygniecie jest
sprzeczne z uzasadnieniem, razgco narusza prawo.

Przewodniczacy SSN: Jerzy Kwasniewski (sprawozdawca), Sedziowie SN: Jozef
Iwulski, Adam Jézefowicz, Janusz Letowski, Walerian Sanetra.

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Waldemara Grudzieckiego, po roz-
poznaniu w dniu 4 wrzesnia 1996 r. sprawy ze skargi Mirostawa K. na decyzje Woje-
wody R. z dnia 28 lutego 1995 r. [...] w przedmiocie odmowy rejestracji pojazdu, na
skutek rewizji nadzwyczajnej Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego w War-
szawie [...] od wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie-Osrodka
Zamiejscowego w Lublinie z dnia 15 grudnia 1995 . [...]

uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat Naczelnemu Sgdowi Admi-
nistracyjnemu-Osrodkowi Zamiejscowemu w Lublinie do ponownego rozpoznania.

Uzasadnienie

W postepowaniu wszczetym na wniosek Mirostawa K. o zarejestrowanie
nabytego przez niego od Henryka G. samochodu osobowego marki "Volkswagen Golf"
organy administracyjne pierwszej i drugiej instancji ustality, ze przedtozone przez
whnioskodawce dokumenty nie mogg stanowic¢ podstawy uwzglednienia wniosku. Dowod
rejestracyjny jest bowiem fatszywy, a umowa nabycia samochodu zostata sporzgdzona
z "osobg fikcyjng", ktérej - pomimo poszukiwan policyjnych - nie udato sie
zidentyfikowac.

Decyzja Wojewody R. z dnia 28 lutego 1995 r. utrzymujgca w mocy decyzje
wydang z upowaznienia Burmistrza Miasta S. o odmowie rejestracji, zostata zaskarzona
przez wnioskodawce do Naczelnego Sgdu Administracyjnego. Skarzgcy uwaza, ze
powinien uzyskac rejestracje samochodu nabytego "w dobrych zamiarach" na gietdzie
samochodowej, ktory nie figuruje w rejestrze pojazdéw skradzionych oraz posiada
oryginalne numery silnika i karoserii.

Naczelny Sad Administracyjny Osrodek Zamiejscowy w Lublinie wyrokiem z dnia
15 grudnia 1995 r. [...] skarge oddalit. W uzasadnieniu tego wyroku nie zostata
jednakze wskazana jakakolwiek podstawa zawartego w wyroku rozstrzygniecia o bez-
zasadnosci skargi. Przeciwnie bowiem do tresci wyroku, w jego uzasadnieniu znajduje
sie stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji i poprzedzajgcej jg decyzji organu |
instancji dlatego, ze: "podpisat jg Zastepca Burmistrza nie wskazujgc upowaznienia, co
wskazuje, ze decyzja nie zawiera elementéw wymienionych w art. 107 § 1 KPA i ze
zostata wydana przez organ niewtasciwy". Ponadto, pomimo braku w wyroku
rozstrzygniecia o kosztach postepowania, w uzasadnieniu tego wyroku wskazano, ze
"orzeczenie o kosztach oparto o art. 208 KPA".

Od powyzszego wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego wnidst rewizje



nadzwyczajng Prezes tego Sadu zarzucajgc razgce naruszenie art. 316 KPC w zwigzku
z art. 211 KPA i art. 68 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) oraz art. 196 § 1 i art. 208 KPA w
zwigzku z art. 68 ustawy o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym.

Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego wobec oczywistej sprzecznosci
pomiedzy rozstrzygnieciem zaskarzonego wyroku a jego uzasadnieniem wskazat na
powazne konsekwencje tej wadliwosci, polegajgce w istocie rzeczy na niemoznosci
wykonania wyroku. Organ administracji, do ktérego zostato skierowane orzeczenie nie
bedzie miat bowiem podstaw prawnych do zastosowania sie np. do sentencji
orzeczenia i uchylenia sie od oceny zawartej w jego uzasadnieniu lub przyjecia jako
rozstrzygniecia pogladu zawartego w uzasadnieniu, z jednoczesnym niezastosowaniem
sie do sentencji. Zaskarzone orzeczenie w tej sytuacji w ogole nie rozstrzyga sprawy w
przedmiocie legalnosci decyzji, bowiem oceny Sadu w tym zakresie wzajemnie sie
Znosza.

Jezeli chodzi o zawarte w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku ustalenia do-
tyczace niewtasciwosci organu | instancji wobec niewskazania upowaznienia dla
zastepcy Burmistrza, to Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego podniost, ze
kwestia ta nie byta przedmiotem jakichkolwiek wyjasnien. Tymczasem nasuwajgce sie
w tym zakresie watpliwosci nalezato wyjasni¢, gdyz z decyzji organu pierwszej instancji
wynika, iz wtasciwos$¢ Burmistrza Miasta S. ma swe oparcie w odpowiednim
porozumieniu zawartym z Kierownikiem Urzedu Rejonowego w S. Z kolei z uzasad-
nienia decyzji Wojewody R. z dnia 28 lutego 1995 r. wynika, ze "decyzja organu | ins-
tancji wydana zostata z upowaznienia Burmistrza Miasta S.".

W konkluzji przedstawionych zarzutéw Prezes Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego stwierdzit, Ze pozostawienie w obrocie prawnym zaskarzonego wyroku jest nie
do pogodzenia z wymogami porzgdku prawnego w demokratycznym panstwie
prawnym. Wyrok ten stosownie do art. 57 ust. 2 ustawy o Naczelnym Sadzie Adminis-
tracyjnym powinien by¢ uchylony z przekazaniem sprawy Naczelnemu Sgdowi
Administracyjnemu-Osrodkowi Zamiejscowemu w Lublinie do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Uzasadnienie zaskarzonego rewizjg nadzwyczajng wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego jest wyraznie i catkowicie sprzeczne z zawartym w sentencji tego
wyroku rozstrzygnieciem. Rozstrzygniecie o oddaleniu skargi na zaskarzong decyzje
administracyjng powinno wynikac¢ z ustalenia przez Sagd orzekajgcy w sprawie zgod-
nosci z prawem zaskarzonej decyzji (art. 196 § 1, art. 206 i art. 207 § 5 KPA). Tymcza-
sem z uzasadnienia tego wyroku wynika, iz Sad uznat, ze zaskarzona decyzja jest
niezgodna z prawem i to w stopniu kwalifikowanym, gdyz jest niewazna.

W petni nalezy zgodzic sie z oceng Prezesa Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego, ze naruszenie przepisow o zasadach orzekania Naczelnego Sgdu Adminis-
tracyjnego jest zarbwno oczywiste, jak i razgce oraz, ze konsekwencje tej wadliwosci
zaskarzonego wyroku sg bardzo powazne. W istocie rzeczy nie zostat zrealizowany cel
postepowania sgdowoadministracyjnego dotyczgcy wyjasnienia przed niezawistym
sgdem, czy zaskarzona decyzja administracyjna jest zgodna z prawem. Z uzasadnienia
zaskarzonego wyroku mozna by wnosi¢, ze rozstrzygniecie o oddaleniu skargi nie jest



odpowiednie do przestanek orzekania. Jednakze rowniez te przestanki, chociaz
przemawiajg przeciwko rozstrzygnieciu, a nie na jego rzecz, takze sg wadliwe, gdyz -
jak to stusznie zarzucono w rewizji nadzwyczajnej - opierajg sie na przyjeciu bez
koniecznych w tym zakresie ustalen, ze decyzja organu | instancji zostata wydana bez
odpowiedniego upowaznienia.

Z powyzszych przyczyn, uznajgc zasadnos¢ wniosku rewizji nadzwyczajnej o
uchylenie zaskarzonego wyroku azeby skarga Mirostawa K. na decyzje Wojewody R. z
dnia 28 lutego 1995 r. mogta by¢ rozpoznana, Sgd Najwyzszy orzekt stosownie do art.
422 § 2 KPC w zwigzku z art. 11 ust. 5 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie
Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej -Prawo
upadtosciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 43, poz. 189).




