Wyrok z dnia 5 pazdziernika 1995 r.
[l ARN 36/95

Przewodniczgcy SSN: Walery Masewicz, Sedziowie SN: Adam Jézefowicz,

Jerzy Kwasniewski, Walerian Sanetra, Andrzej Wrobel (sprawozdawca),

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 5 pazdziernika 1995 r., sprawy ze
skargi J6zefa W. na decyzje Komendanta Wojewoddzkiego Policji w N.S. z dnia 23
wrzesnia 1993 r., [...] w przedmiocie odmowy przyznania pomocy finansowej, na
skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci [...] od wyroku Naczelnego

Sadu Administracyjnego-Osrodek Zamiejscowy w Krakowie z dnia 29 grudnia 1994 r.

[...]

uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe do ponownego rozpozna-

nia Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu-Osrodkowi Zamiejscowemu w Krakowie.

Uzasadnienie

Komendant Rejonowy Policji w G. decyzjg z dnia 20 sierpnia 1993 r. odmoé-
wit Jézefowi W. przyznania pomocy finansowej na ukonczenie budowy domu jedno-
rodzinnego w M. oznaczonego nr 814. Jako podstawe prawna decyzji Komendant
wskazat § 4 ust. 1 w zwigzku z § 3 ust. 2 zarzgdzenia nr 41 Ministra Spraw Wewne-
trznych z dnia 19 marca 1993 r. w sprawie okreslenia wysokosci pomocy finansowej
na budownictwo mieszkaniowe dla funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa,
Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej oraz zasad jej przyznawania i zwra-
cania. W uzasadnieniu decyzji organ | instancji stwierdzit, ze wnioskodawca nie po-
siada ostatecznej decyzji zezwalajgcej na wykonywanie prac polegajgcych na rozbu-
dowie, nadbudowie, wykonczeniu domu jednorodzinnego lub uzyskaniu domu do wy-
konczenia, co uniemozliwia ustalenie kosztéw 1 m 2 powierzchni uzytkowej zgodnie
z § 7 ust. 2 powotanego wyzej zarzadzenia.

Po rozpoznaniu odwotania Jozefa W. od powyzszej decyzji Komendant
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Wojewodzki Policji w N.S. decyzjg z dnia 23 wrzesnia 1993 r. utrzymat w mocy zas-
karzona decyzje uznajgc jednak, ze mozliwe jest przyznanie pomocy na budowe do-
mu jednorodzinnego pod warunkiem przedtozenia wtasciwemu organowi
wskazanych w uzasadnieniu decyzji dokumentdw.

Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Krakowie po rozpoz-
naniu skargi Jozefa W. na decyzje Komendanta Wojewddzkiego policji w N.Sg. z
dnia 23 wrzesnia 1993 r., wyrokiem z dnia 29 grudnia 1994 r., [...] stwierdzit niewaz-
nos$¢ zaskarzonej decyzji oraz utrzymanej nig w mocy decyzji organu | instancji i za-
sadzit od Komendy Wojewddzkiej Policji w Nowym Sgczu na rzecz skarzgcego ko-
szty postepowania w kwocie 100.000 (starych) zt.

W uzasadnieniu wyroku Naczelny Sgd Administracyjny stwierdzit, ze rozs-
trzygniecie o udzieleniu pomocy finansowej funkcjonariuszowi Policji na budownictwo
mieszkaniowe nie nalezy do postepowania okreslonego w k.p.a., a tym samym do
wtasciwosci Policji, dziatajgcej w charakterze organu administracji panstwowej, co
uzasadnia stwierdzenie niewaznosci decyzji na podstawie art. 156 § 1 k.p.a. W oce-
nie tego Sadu art. 94 ustawy z dnia 6 kwietnia o Policji (Dz. U. Nr 30, poz. 179 ze
zm.), zawierajgcy upowaznienie dla Ministra Spraw Wewnetrznych do okreslenia za-
sad przyznawania i wysokosci pomocy finansowej, nie daje wyraznego upowaznienia
do rozstrzygania spraw o przyznanie pomocy finansowej decyzjg administracyjng.
Skoro zatem powyzszy przepis ustawy o Policji nie upowaznit Ministra Spraw
Wewnetrznych do ustalenia administracyjnego trybu przyznawania pomocy finan-
sowej, to zdaniem Naczelnego Sgdu Administracyjnego, Minister ten nie byt wiadny
ustanowic takiego trybu w § 4 ust. 1 powotanego wyzej zarzadzenia nr 41 z dnia 19
marca 1993 r.

Od powyzszego wyroku Minister Sprawiedliwo$ci ztozyt rewizje nadzwyczaj-
ng, w ktérej zarzucit temu wyrokowi razgce naruszenie prawa, w szczegolnosci art.
156 § 1 pkt 112 k.p.a. oraz art. 94 ust. 2 ( w rewizji nadzwyczajnej podano btednie
art. 9 ust. 2 ) ustawy o Policji i wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie
sprawy Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu-Osrodkowi Zamiejscowemu w

Krakowie do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Dla rozstrzygniecia rozpoznawanej sprawy istotne jest wyjasnienie kwestii,
czy rozstrzygniecie w sprawie udzielenia pomocy finansowej funkcjonariuszowi Policji
na budownictwo mieszkaniowe nalezy do trybu postepowania administracyjnego.

Przepis art. 94 ust. 2 o Policji upowaznia Ministra Spraw Wewnetrznych do
okreslenia zasad przyznawania i wysokosci pomocy finansowej z funduszu mieszka-
niowego na uzyskanie lokalu mieszkalnego w spoétdzielni mieszkaniowej albo domu
jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢, zas
w art. 96 ust. 3 tej ustawy zawarte jest upowaznienie ustawowe dla tego ministra do
ustalenia trybu przydzielania lokalu mieszkalnego, szczegotowych zasad zwracania
udzielonej pomocy finansowej oraz zasad zwalniania zajmowanych lokali mieszkal-
nych, przydzielonych w miejscu petnienia stuzby.

Na tych i innych podstawach ustawowych Minister Spraw Wewnetrznych wy-
dat zarzgdzenie nr 41 z dnia 19 marca 1983 r. w sprawie okreslenia wysokosci
pomocy finansowej na budownictwo mieszkaniowe dla funkcjonariuszy Policji, Urze-
du Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej oraz zasad jej
przyznawania i zwracania (Dz. Urz. Min. Spraw Wew. Nr 3, poz. 40 ). W §4 ust. 1i 3
tego zarzgdzenia stwierdza sie, ze do wydania decyzji w sprawach wymienionych w
tym akcie wykonawczym upowaznione sg wiasciwe organy oraz ze rozpatrzenie
wniosku o przyznanie pomocy finansowej nastepuje przez wydanie decyzji. Z zawar-
tej w zarzadzeniu regulacji wynika jednoznacznie, jak stwierdzit Sgd Najwyzszy w
uzasadnieniu wyroku z dnia 5 pazdziernika 1995 r., Il ARN 35/95 ( dotychczas nie
publikowany), ze zatatwienie indywidualnych spraw o udzielenie pomocy finansowej
funkcjonariuszowi Policji nalezy do wtasciwosci jej organdw i nastepuje w drodze de-
cyzji administracyjnej. Poglad Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ze art. 94 ust. 2
ustawy o Policji nie stwarza uprawnien do takiej regulacji, jaka zostata zawarta w
akcie wykonawczym, nie jest trafny. Zdaniem Sadu Najwyzszego wskazane wyzej
przepisy ustawowe rozpatrywane tgcznie w kontekscie catoksztattu przepiséw re-
gulujgcych stosunek stuzbowy funkcjonariuszy Policji, majgcego niewatpliwie cha-
rakter administracyjnoprawny, stanowig wystarczajgca podstawe prawng do przyje-
cia, ze przewidziany w zarzgdzeniu nr 41 Ministra Spraw Wewnetrznych tryb poste-

powania administracyjnego w sprawach przyznawania pomocy finansowej funkcjona-
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riuszom Policji jest zgodny z treScig upowaznienia ustawowego.

Sad Najwyzszy w sktadzie rozpoznajgcym niniejszg sprawe w petni podziela
poglad prawny wyrazony w uzasadnieniu powotanej wyzej uchwaty tego Sadu, ze za-
warte we wskazanych wyzej przepisach ustawy o Policji upowaznienie Ministra
Spraw Wewnetrznych do Aokreslenia zasad@ przyznawania pomocy finansowej
nalezy rozumiec szeroko w tym znaczeniu, ze obejmuje ono takze uprawnienie do
okreslenia trybu postepowania w tych sprawach w sposéb dostosowany do
administracyjnego charakteru stuzbowego policjantéw (zob. uchwate Sadu
Najwyzszego z dnia 12 maja 1989 r., Il CZP 41/89 - OSNCP 1990 z. 4-5 poz. 58).

Nalezy ponadto stwierdzi¢, ze przepis art. 107 ust. 2 ustawy o policji wska-
zuje na administracyjng droge dochodzenia przez policjanta roszczenh z tytutu prawa
do uposazenia i innych swiadczen. Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 5 wrzesnia 1991
r., | PRN 39/91 (OSP 1992 nr 5 poz. 118) stwierdzit, ze administracyjnoprawny cha-
rakter stosunku stuzbowego policjanta przemawia za administracyjnoprawng docho-
dzenia roszczeh majgtkowych, wynikajgcych ze stosunku stuzbowego policjanta.
Podobne stanowisko zajgt Sgd Najwyzszy w uchwale z dnia 5 grudnia 1991 r., | PZP
60/91 (OSNCP 1992 z. 7-8 poz. 123) wskazujgc w uzasadnieniu tej uchwaty, ze
sprawy o roszczenia ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy policji dotyczgce
uposazenia i innych Swiadczen oraz naleznosci pienieznych rozpatrywane sg w
postepowaniu administracyjnym przez organy okreslone ustawg, a w pierwszej
instancji przez kierownikéw jednostek organizacyjnych (art. 107 ust. 3 pkt 1 ustawy o
Policji).

W zwigzku z tym nie mozna podzieli¢ stanowiska Naczelnego Sgdu Admi-
nistracyjnego, ze Minister Spraw Wewnetrznych w § 4 ust. 1 wymienionego wyzej za-
rzadzenia nr 41 przekroczyt granice upowaznienia ustawowego, juz chociazby z tego
wzgledu, ze dochodzenie roszczen ze stosunku stuzbowego policjanta nalezy do
drogi postepowania administracyjnego. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze
wniosek funkcjonariusza Policji o przyznanie pomocy finansowej z funduszu
mieszkaniowego podlega rozpatrzeniu przez wtasciwy organ Policji w drodze
postepowania administracyjnego.

Biorgc pod powyzsze pod rozwage, na podstawie art. 422 § 2 k.p.c. w
zwigzku z art. 211 k.p.a. Sad najwyzszy orzekt jak w sentencji.






