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Pismem stwierdzajacym nabycie wlasnosci rzecz i praw majatkowych w
rozumieniu art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn
(Dz. U. Nr 45, poz. 207 ze zm.) jest dokument ujawniajacy nie zgtoszone do
opodatkowania - wbrew obowigzkowi ustawowemu - przeniesienie praw wlasnosci rzecz
lub obrét prawem majatkowym miedzy oznaczonymi osobami, jak réwniez nabycie w
drodze dziedziczenia rzecz lub prawa majatkowego po okreslonym spadkodawcy.

Przewodniczacy SSN: Walery Masewicz, Sedziowie SN: Adam Jozefowicz
(sprawozdawca), Jerzy Kwasniewski, Janusz Letowski, Andrzej Wrobel,

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Waldemara Grudzieckiego, po rozpoznaniu
w dniu 7 marca 1995 r. sprawy ze skargi Marii N. na decyzje Izby Skarbowej w B. z dnia 5
lipca 1993 . [...] w przedmiocie wymiaru podatku od spadku na skutek rewizji
nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci [...] od wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego-Osrodek Zamiejscowy w Katowicach z dnia 4 maja 1994 r. [...]

1) uchylit zaskarzony wyrok,
2) uchylit zaskarzona decyzje Izby Skarbowej w B. z dnia 5 lipca 1993 r.

[...]
Uzasadnienie

Urzad Skarbowy w C. decyzja z dnia 22 kwietnia 1992 r. [...] wymierzyt Marii N. podatek od
spadku po zmartym jej mezu Wactawie N. w kwocie 23.017.000 zt. Podatek ten wymierzyt
od kwoty 121.700.000 zt stanowiacej nadwyzke ponad kwote wolng od podatku w | grupie
podatkowej. Jako podstawe prawna tej decyzji organ podatkowy | instancji wskazat art. 9
ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. Nr 45, poz. 207 ze
zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 30 listopada 1989 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie zwolnienia od podatku od spadkow i darowizn niektorych
darowizn oraz podwyzszenia kwot wartosci rzeczy i praw majatkowych nie podlegajacych
opodatkowaniu oraz wytaczonych z podstawy opodatkowania tym podatkiem (Dz. U. Nr 68,
poz. 414).

Od decyzji tej odwotata si¢ Maria N. wnoszac o jej uchylenie i umorzenie pos-
tepowania w sprawie. W uzasadnieniu odwotania podniosta zarzut przedawnienia
zobowigzania podatkowego, powotujac sie na art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o
zobowigzaniach podatkowych (obecnie jednolity tekst: Dz. U. z 1993 r., Nr 108, poz. 486 ze
zm.) oraz art. 6 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadku i
darowizn.

Po rozpoznaniu odwotania Izba Skarbowa w B. postanowieniem z dnia 13 stycznia
1992 r. [...] stwierdzita, ze zobowigzanie podatkowe zostato ustalone w kwocie nizszej, niz to
wynika z obowigzujacych przepiséw i na podstawie art. 174 k.p.a. zwrdcita sprawe organowi
podatkowemu | instancji w celu dokonania wymiaru uzupetniajacego i zmiany w tym
zakresie zaskarzonej decyzji.

W uzasadnieniu tego postanowienia Izba Skarbowa stwierdzita, ze wedtug ztozonego
zeznania podatkowego z 30 kwietnia 1991 r. przedmiotem spadku po Wactawie N., zmartym
15 wrzesnia 1982 r. byta nieruchomosé, potozona w U. Wartosc 3/4 czgsci tej nieruchomosci,



ktorg strona nabyta w drodze dziedziczenia wyniosta zgodnie z operatem szacunkowym
kwote 494,932.500 zt. Takg wartos¢ nalezato - zdaniem Izby Skarbowej - przyjac do
podstawy opodatkowania, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o podatku od spadkow i darowizn.
Powotujac si¢ na art. 6 ust. 4 tej ustawy Izba Skarbowa stwierdzita, ze w niniejszej sprawie
obowigzek podatkowy powstat z chwilg wydania decyzji Ministra Gospodarki Przestrzennej i
Budownictwa z dnia 22 wrzesnia 1989 r. [...] stwierdzajgcej m.in. niewaznos¢ orzeczenia
Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 23 kwietnia 1989 r. 0 przejsciu na wiasnos¢ panstwa
z mocy prawa z dniem 8 marca 1958 r. nieruchomosci objetej spadkiem. Obowigzek
podatkowy powstat - zdaniem Izby Skarbowej - nie z chwila otwarcia spadku, lecz z chwila
wydania decyzji ostatecznej z dnia 22 wrzesnia 1989 r. Skutkiem tej decyzji stato si¢ nabycie
przez Mari¢ N. wiasnosci tej nieruchomosci.

Kolejna decyzja z dnia 9 kwietnia 1993 r. Urzad Skarbowy w C. wymierzyt podatek
w kwaocie 92. 970.000 zt od kwoty 494.930.000 zt, stanowiaca nadwyzke nad kwota wolng
od podatku w | grupie podatkowe;j.

W odwotaniu od tej decyzji Maria N. wniosta o jej uchylenie twierdzac, ze tylko
postanowienie Sadu Rejonowego w W.S. dnia 19 pazdziernika 1982 r. [...] jest pismem
stwierdzajacym nabycie spadku, czyli ogotu praw, w tym do dochodzenia ustalenia
niewaznosci decyzji upanstwawiajacej nieruchomos¢ w U., zabudowang pensjonatem "B.".
Minister Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa decyzja z 22 wrzesnia 1989 r. jedynie
stwierdzit, ze spadkodawca nigdy nie utracit wiasnosci nieruchomosci, bo upanstwowienie
byto od samego poczatku bezprawne i niewazne. Dlatego wedtug art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o
podatku od spadkéw 1 darowizn pismem tym jest postanowienie o stwierdzeniu nabycia
spadku.

Zdaniem odwotujacej si¢ obowigzek podatkowy powstat 29 pazdziernika 1982 r. W
zwiazku z tym prawo do wymiaru podatku od spadku po Wactawie N. przedawnito sie.

Izba Skarbowa w B. decyzjg z dnia 5 lipca 1993 r. [...] uchylita zaskarzona decyzje
Urzedu Skarbowego w C. z dnia 9 kwietnia 1993 r. [...] w sprawie wymiaru podatku w
kwocie 92.970.000 zt od nabytego spadku w catosci i zmienita decyzje tego Urzedu z dnia 22
kwietnia 1992 r. w ten sposob, ze podwyzszyta podatek z kwoty 23.017.000 zt do kwoty
92.970.000 zt.

Izba Skarbowa ustalita, ze Maria N. nabyta w spadku 3/4 czgsci nieruchomosci,
potozonej w U., na ktorej znajduje si¢ dom wczasowy "B." i pawilon stotowki, o tacznej
wartosci 494.930.000 zt (tj. 3/4 kwoty 659.910.000 zt ogdlnej wartosci catego obiektu),
stanowiacej podstawe opodatkowania. Podstawe opodatkowania pomniejszono o kwote
1.650.000 zt wolng od podatku od spadkow. Po odliczeniu tej kwoty do opodatkowania
pozostata kwota 493.280.000 zt. Nalezny podatek wyniost 93.606.000 z1, a nie jak przyjat
organ | instancji kwote 92.700.000 zt. W zwiazku z niewielkim zanizeniem wymiaru podatku
0 kwotg 636.000 zt. odstagpiono od dalszego wymiaru uzupetniajacego.

Zdaniem Izby Skarbowej wymiaru podatku dokonuje si¢ w oparciu o przepisy z daty
powstania zdarzenia prawnego, ktore powoduje powstanie obowigzku podatkowego.

Na skutek tego zarzut przedawnienia podniesiony przez odwotujaca sie, lzba
Skarbowa uznata za bezpodstawny, bowiem dopiero z mocy decyzji Ministra Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa z dnia 22 wrzesnia 1989 r. nabyta zwrocong nieruchomosé po
poprzednim wiascicielu. Obowigzek podatkowy powstat zatem nie z chwila przyjecia spadku,
czy wydania postanowienia Sadu Rejonowego w W.S. z dnia 29 pazdziernika 1982 r. [...] 0
stwierdzeniu nabycia spadku po Wactawie N., zmartym 15 wrzesnia 1982 r. 1989 r. (art. 6
ust. 4 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i1 darowizn).

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu skargi Marii N. wyrokiem z dnia 4
maja 1994 r. [...] oddalit skarge, jako nieuzasadniong. Sad stwierdzit, ze w swietle art. 6 ust. 1
W.W ustawy reguta jest powstanie obowigzku podatkowego z chwilg przyjecia spadku.



Jednakze reguta ta doznaje licznych wyjatkéw. Jeden z tych wyjatkow zostat unormowany w
art. 6 ust. 4 omawianej ustawy. Funkcja tego przepisu jest zapewnienie powszechnosci
systemu podatkowego poprzez wyeliminowanie mozliwosci uchylania si¢ od realizacji
obowigzku podatkowego. Skarzaca nabyta spadek po swoim me¢zu w 1982 r. W chwili
przyjecia tego spadku nie wchodzita w sktad masy spadkowej wiasnosc nieruchomosci,
potozonej w Ustroniu albowiem, wiasnos¢ ta przystugiwata Skarbowi Panstwa. Dopiero
wydanie decyzji przez Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 22 wrzesnia
1989 r. spowodowato ex tunc powstanie sytuacji, w ktorej okazato sie, ze w sktad masy
spadkowej juz w chwili otwarcia spadku wchodzita rowniez ta nieruchomos¢. Nabycie to
stwierdzone zostato pismem, jakim w tym wypadku byta decyzja z dnia 22 wrzesnia 1989 r.
Wczesniejsze stwierdzenie tego nabycia byto z przyczyn oczywistych niemozliwe. Dlatego
obowigzek podatkowy w niniejszej sprawie powstat w dniu 22 wrzesnia 1989 r. Podniesiony
przez skarzaca zarzut przedawnienia Naczelny Sad Administracyjny uznat za chybiony,
bowiem decyzja podatkowa wydana zostata 22 kwietnia 1992 r. przed uptywem trzech lat od
powstania obowiazku podatkowego, stosownie do art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 1980
r. 0 zobowiazaniach podatkowych. Majac to na uwadze Sad uznat, ze decyzja w petni
odpowiada prawu, a skarga podlega oddaleniu z mocy art. 207 § 5 k.p.a. Od powyzszego
wyroku Minister Sprawiedliwosci ztozyt rewizje nadzwyczajna, w ktorej zarzucit
zaskarzonemu wyrokowi razace naruszenie art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o
podatku od spadkéw 1 darowizn (Dz. U. Nr 45, poz. 207 ze zm.) i art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych (jednolity tekst: Dz. U. z 1993 r., Nr 108,
poz. 486 ze zm.) oraz interesu Rzeczypospolitej Polskiej. Skarzacy wnidst 0 uchylenie
zaskarzonego wyroku i stwierdzenie niewaznosci decyzji organéw podatkowych obu
instancji.

Prokurator popart rewizj¢ nadzwyczajna.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastgpuje:

Rewizja nadzwyczajna zastuguje na uwzglednienie, bowiem Izba Skarbowa w B. i
Naczelny Sad Administracyjny nie wyjasnity wszechstronnie wszystkich istotnych aspektow
podstawy prawnej sprawy, jak tego wymaga przepis art. 107 § 3 k.p.a. oraz art. 3 § 21393 §
1 k.p.c. w zwigzku z art. 211 k.p.a. Sad Najwyzszy nie bedac zwigzany z mocy art. 420 § 2
k.p.c. podstawami rewizji nadzwyczajnej z urzedu wziat pod uwage nienalezyte rozwazenie
sprawy ze wzgledu na to, ze wigze Sie ono z zawartymi w rewizji nadzwyczajnej zarzutami
razacego naruszenia prawa materialnego. Dotyczy to w szczegdlnosci niewyjasnienia, czy
decyzja Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 22 wrzesnia 1989 r. moze
by¢ uznana za pismo w rozumieniu art. 6 ust. 4 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn, z
ktorym taczy si¢ powstanie obowigzku podatkowego z chwilg sporzadzenia pisma ?

Decyzja z dnia 22 wrzesnia 1989 r. - jak stusznie zwraca uwage skarzacy w rewizji
nadzwyczajnej - stwierdza niewaznos¢ zarzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia
12 lipca 1951 r. w czesci dotyczacej ustanowienia przymusowego zarzadu panstwowego nad
pensjonatem "B.", potozonym w Ustroniu, jak rowniez orzeczenia tego Ministra z dnia 23
kwietnia 1963 r. stwierdzajacego przejscie na wtasnos¢ Panstwa nieruchomosci, na ktorej
znajduje si¢ ten pensjonat. Jest to zatem decyzja, ktora uchyla tylko bezprawne akty organéw
administracji, dokonane w przesztosci w stosunku do praw przystugujacych wiascicielom tej
nieruchomosci, pozostawiajac wolny od bezprawia dotychczasowy stan prawny
nieruchomosci co do wiasnosci. Z uwagi na to, ze omawiana decyzja nie przenosi prawa na
konkretne osoby, nie moze by¢ uznana za pismo w rozumieniu przepisu art. 6 ust. 4 ustawy o
podatku od spadkow i darowizn, ktory stanowi, ze "jezeli nabycie nie zgtoszone do
opodatkowania stwierdzono pismem, obowiazek podatkowy powstaje z chwilg sporzadzenia



pisma". Z przepisu tego wynika, ze chodzi w nim o pismo ujawniajace przeniesienie prawa
majatkowego miedzy oznaczonymi osobami, ktére powoduje obowigzek podatkowy, o
ktérym mowa w art. 5 tej ustawy.

Dlatego oba przepisy tacznie nalezy mie¢ na uwadze przy wyktadni "pojecia nabycia
wlasnosci rzeczy i praw majatkowych, stwierdzonych pismem®.

Zdaniem Sadu Najwyzszego pismem stwierdzajagcym nabycie wiasnosci rzeczy i praw
majatkowych w rozumieniu art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkoéw
i darowizn (Dz. U. Nr 45, poz. 207 ze zm.) jest dokument ujawniajacy nie zgtoszone do
opodatkowania whrew obowigzkowi ustawowemu przeniesienie prawa wiasnosci rzeczy lub
obrotu prawem majatkowym miedzy oznaczonymi osobami, jak rowniez fakt nabycia w
drodze dziedziczenia rzeczy lub prawa majatkowego po okreslonym spadkodawcy w
przesztosci, potwierdzony pismem.W tym rozumieniu tres¢ omawianej decyzji nie
odpowiada warunkom pisma, o ktérym mowa w art. 6 ust. 4 ww ustawy. Trafnie zatem
podnosi wnoszacy rewizje nadzwyczajng, ze omawiana decyzja eliminuje z obrotu prawnego
wadliwe decyzje i nie stwierdza kto po kim nabyt rzecz lub prawo. W takiej sytuacji nastapito
tylko ujawnienie rzeczywistego wiasciciela nieruchomosci, ktorego status prawny nie ulegt
zmianie po usunigciu niezgodnych z prawem dziatan organéw administracji.

Jezeli przyjaé, ze nabycie spadku po Wactawie N. nastgpito definitywnie po przyjeciu
spadku przez jego spadkobiercow w 1982 r. (co potwierdza postanowienie Sagdu Rejonowego
w W.S. z dnia 29 pazdziernika 1982 r. w sprawie [...]), to nie mozna uznaé za zasadne
traktowanie omawianej decyzji, jako zdarzenia, ktore spowodowato pdzniejsze nabycie
sktadnika masy spadkowej z datg wsteczng, ale powodujacego obowiagzek podatkowy z datg
wydania decyzji, jako pisma wywotujacego powstanie obowigzku podatkowego.

Skoro Sad przyjat, ze nabycie nieruchomosci nastgpito w drodze dziedziczenia z
chwilg przyjecia spadku to nalezato konsekwentnie przyjac, zgodnie z zasada wyrazong w
art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn, ze obowiazek podatkowy
powstat z ta, a nie inng data.

Przepis art. 6 ust. 1 pkt 1 tej ustawy wprowadza generalng zasade, wedtug ktorej przy
nabyciu spadku w drodze dziedziczenia, obowiazek podatkowy powstaje z chwilg przyjecia
spadku. Kolejne przepisy tego art. 6 (w tym ust. 4) reguluja szczegolne sytuacje. Przepisy
takie nie podlegaja wyktadni rozszerzajacej. Skoro w ust. 4 art. 6 ustawy jest mowa o nabyciu
nie zgtoszonym do opodatkowania, stwierdzonym nastepnie pismem, to z pisma takiego musi
wynikaé¢ wskazanie "nabywcy wiasnosci rzeczy i praw majatkowych”, jak to wymaga przepis
art. 5 tej ustawy. Ponadto przepis art. 6 ust. 4 ustawy dotyczy spadkobiercéw
(obdarowanych), ktorzy - pomimo obowigzku ustawowego - nie zgtosili nabycia organowi
podatkowemu w celu uchylenia si¢ od opodatkowania. Skarzaca - z przyczyn, ktore Naczelny
Sad Administracyjny trafnie uznat za oczywiste - nie uchybita swemu obowigzkowi, gdyz nie
miata podstaw do zgtoszenia nabycia nieruchomosci, ktora w owym czasie nie wchodzita w
sktad masy spadkowej. Po dniu 31 grudnia 1987 r. skarzaca nie musiata tego czynic. [...]
Zwalniat ja od tego obowigzku uptyw piecioletniego terminu przedawnienia do wydania
decyzji w sprawie ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego, jak to stanowi przepis
art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach podatkowych (jednolity tekst:
Dz. U.z1993r., Nr 108, poz. 486 ze zm.). Skutkami przedawnienia objete s3 bowiem
wszelkie zobowigzania powstajace z jednego tytutu prawnego, z ktérego wynikal obowiazek
podatkowy bez wzgle¢du na to, czy po dniu w ktorym obowigzek ten powstat ujawnity sie
okolicznosci majace wptyw na wymiar zobowigzana podatkowego, stosowanie odpisow, ulg,
zwolnien itp. Zawarty w art. 7 ust. 1 ustawy o zobowigzaniach podatkowych zwrot "nie moz-
na wydac decyzji w sprawie ustalenia wysokosci zobowiazania podatkowego™ oznacza w
istocie rzeczy, ze z uptywem ustawowego terminu przedawnienia zobowigzanie podatkowe
wygasa ze wszystkimi wynikajacymi stad konsekwencjami.



W tym $wietle okazuje sie, ze jest uzasadniony zarzut rewizji nadzwyczajnej razacego
naruszenia art. 6 ust. 4 ustawy o podatku od spadkow i1 darowizn oraz art. 7 ust. 1 ustawy o
zobowiazaniach podatkowych.

Sad Najwyzszy podzielit rowniez zarzut rewizji nadzwyczajnej, ze zaskarzone
orzeczenie narusza takze interes Rzeczypospolitej Polskiej ze wzgledu na szczegdlng sytuacje
niepraworzadnych aktow administracyjnych, podjetych w stosunku do majatku spadkodawcy.
Trwaty one ponad 37 lat i spowodowaty pozbawienie spadkodawcy i jego nastepcow
prawnych nie tylko wiadania nieruchomoscia i jej uzytkowania, ale takze czerpania korzysci
z tego tytutu, ktore przejat Skarb Panstwa przez dtugi okres czasu. W tych okolicznosciach
Sad Najwyzszy uznat, ze wzglad na konstytucyjng zasade panstwa prawnego,
urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej przemawia za uwzglgdnieniem
rewizji nadzwyczajnej z mocy art. 421 § 2 k.p.c. pomimo, iz ztozona zostata po uptywie
szesciu miesigcy od uprawomocnienia si¢ zaskarzonego orzeczenia.

Sad Najwyzszy uznat, ze z uwagi na szczegolne okolicznosci niniejszej sprawy nalezy
uchyli¢ nie tylko zaskarzony wyrok, ale takze z mocy art. 422 § 2 k.p.c. poprzedzajaca go
decyzje organu podatkowego Il instancji. Umozliwi to temu organowi wprost ponowne
rozpoznanie odwotania od decyzji organu | instancji i spowoduje wszechstronne wyjasnienie
wszystkich istotnych aspektow prawnych sprawy w administracyjnym postepowaniu
podatkowym. Pozwoli to takze organowi Il instancji wnikliwie zbada¢ catoksztatt istotnych
okolicznosci faktycznych oraz prawidtowo zastosowa¢ odpowiednie przepisy prawa
materialnego i procesowego w niniejszej sprawie. Decyzja ostatecznie rozstrzygajaca sprawe
moze by¢ jeszcze ewentualnie skontrolowana przez Naczelny Sad Administracyjny w razie
jej zaskarzenia z powodu niezgodnosci z prawem.

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentencji.



