Wyrok z dnia 25 lipca 1996 r.
[l ARN 22/96

Uwagi dodatkowe, zawarte w taryfie celnej stanowiacej zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 1993 r. w sprawie cet na towary
przywozone z zagranicy (Dz. U. Nr 128, poz. 591 ze zm.) uscislajace i wyjasniajace
tres¢ stawek celnych maja charakter normatywny.

Przewodniczacy SSN: Andrzej Wrobel, Sedziowie SN: Adam Jézefowicz
(sprawozdawca), Andrzej Kijowski, Janusz tetowski, Maria Mankowska.

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Waldemara Grudzieckiego, po
rozpoznaniu w dniu 25 lipca 1996 r. sprawy ze skargi [...] Zaktadow Samochodowych w
J.-L. na decyzje Prezesa Gtdéwnego Urzedu Cet z dnia 12 sierpnia 1994 r. [...] w
przedmiocie wymiaru cta od importowanych silnikow do autobuséw, na skutek rewizji
nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci [...] od wyroku Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego-Osrodka Zamiejscowego we Wroctawiu z dnia 26 czerwca 1995 r.[...].

uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania
Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu-Osrodkowi Zamiejscowemu we Wroctawiu.

Uzasadnienie

Prezes Gtéwnego Urzedu Cet decyzjg z dnia 12 sierpnia 1994 r. utrzymat w
mocy decyzje Dyrektora Urzedu Celnego w W., zawartg w jednolitym dokumencie ad-
ministracyjnym SAD [...] z dnia 24 maja 1994 r. w sprawie wymiaru cta od importo-
wanych z Niemiec przez [...] Zaktady Samochodowe silnikow do autobuséw wraz z
osprzetem, po sklasyfikowaniu ich wedtug kodu CN 840820579 ze stawkg celng
podstawowg 15%, ustalong w taryfie celnej importowe;.

W swoim odwotaniu od decyzji organu | instancji importer domagat sie zmiany
klasyfikacji taryfowej importowanego towaru na kod PCN 840820571 ze stawkg celng
0%, argumentujgc swoje stanowisko faktem, iz silniki te sg przeznaczone do montazu
przemystowego produkowanych autobuséw.

Prezes Gtéwnego Urzedu Cet powotujgc sie na uwage dodatkowg nr 2, zawartg
w § 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 lutego 1994 r. zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie cet na towary importowane z zagranicy (Dz. U. Nr 25, poz.
85) stwierdzit, ze jednym z warunkow zastosowania zerowej stawki celnej jest
posiadanie licencji od zagranicznego licencjonodawcy na montaz przemystowy
pojazdéw. Prezes GUC uznat, ze o$wiadczenie z dnia 26 maja 1992 r., w ktérym firma
"M." udziela [...] Zaktadom Samochodowym pozwolenia na zabudowe i uzytkowanie
silnikdw wysokopreznych w autobusach miejskich, nie jest umowg licencyjng na montaz
przemystowy pojazdéw. W sytuacji sprowadzania czesci do celéw montazu
przemystowego, umowa licencyjna powinna by¢ - zdaniem Prezesa GUC - oparta o
kontrakt udzielajgcy licencji na sposdb dokonywania zmontowania cze$ci w petng
catosé, tj. pojazd. Przedtozony dokument (o$wiadczenie z dnia 26 maja 1992 r.) nie jest



umowag licencyjng. Ponadto organ |l instancji podkreslit, ze oprocz posiadania licencji
na montaz przemystowy pojazdow, istotnym kryterium kwalifikujgcym importowane
czesci "do montazu przemystowego" jest okolicznosé, iz czesci te muszg umozliwic
zmontowanie nowych kompletnych pojazdow, a silniki takim pojazdem nie sg, lecz tylko
ich czescia.

Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy we Wroctawiu po rozpoz-
naniu skargi [...] Zaktadow Samochodowych w J.-L. na decyzje Prezesa Gtéwnego
Urzedu Cet, wyrokiem z dnia 26 czerwca 1995 r. [...] uchylit zaskarzong decyzje oraz
decyzje Dyrektora Urzedu Celnego w W., zawartg w jednolitym dokumencie
administracyjnym SAD z dnia 24 maja 1994 r. [...] oraz zasgdzit od Prezesa GUC na
rzecz skarzgcego kwote 2.519,38 zt tytutem zwrotu kosztéw postepowania sgdowego.

W uzasadnieniu wyroku Naczelny Sgd Administracyjny stwierdzit, ze stosownie
do art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. - Prawo celne (jednolity tekst: Dz. U. z
1994 r., Nr 71, poz. 312 ze zm.) cto wymierza sie wedtug stanu towaru i jego wartosci
celnej w dniu dokonania zgtoszenia celnego i wedtug stawek w tym dniu obo-
wigzujgcych. Wedtug § 1 i § 2 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 1993 r.
w sprawie cet na towary przywozone z zagranicy (Dz. U. Nr 128, poz. 591) do towaréw
przywozonych z zagranicy majg zastosowanie stawki celne okreslone w taryfie celnej,
stanowigcej zatgcznik nr 1 do tego rozporzgdzenia. Zgodnie z taryfg celna, silniki
przeznaczone do montazu przemystowego w pojazdach mechanicznych, objetych
pozycjg nr 8702 i 8704 klasyfikowane sg do pozycji kodu PCN 840820571 z podsta-
wowg stawka celng "O". Powotane przepisy prawa i zapisy taryfy nie uzalezniajg
zastosowania stawki "O" od tego, zeby importowane silniki byty przeznaczone do
montazu w pojazdach samochodowych montowanych przemystowo w oparciu o
uzyskang licencje od zagranicznego licencjonodawcy. Dopiero w uwadze dodatkowe;j
dziatu 84 taryfy celnej (ktdra ma charakter interpretacyjny, a nie normy prawnej) wyjas-
niono, ze: wyrazenie "do montazu przemystowego" dotyczy faktycznie nowych podwozi,
nadwozi oraz czesci i akcesoridow do pojazdéw samochodowych i mechanicznych,
objetych pozycjami od 8701 do 8705 taryfy celnej, ktére umozliwiajg zmontowanie
kompletnych nowych pojazdéw samochodowych i mechanicznych, takze posiadajgcych
zasadniczy charakter wyrobu kompletnego lub gotowego (objetego pozycjami nr
8701,8702,8703, 8704 i 8705) dokonywanego w zakfadzie montujgcym lub
produkujgcym wyzej wymienione pojazdy, pod warunkiem, ze pojazdy bedg montowane
przemystowo w oparciu o uzyskang licencje od zagranicznego licencjonodawcy.

Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze uwaga dodatkowa zamieszczona w
okreslonym dziale taryfy celnej nie moze zmieniaé ani przepisu prawa, ani tresci taryfy,
do ktorej ten przepis odsyta. Z brzmienia cytowanej uwagi wynika, ze normodawcy
chodzi o to, aby silniki do pojazdow (objetych omowionymi pozycjami) nie byty
wykorzystywane jako czesci zamienne do gotowych pojazdéw, gdyz w takim wypadku
cto jest wymierzane na ogélnych zasadach. Majgc to na uwadze NSA uznat, ze nie
wyjasniono wszystkich okolicznosci faktycznych istotnych dla rozstrzygniecia sprawy z
naruszeniem art. 7, 75 § 1i 77 § 1. Ponadto NSA stwierdzit, ze organy celne pominety
przedtozone przez skarzgce Zaktady takie dokumenty, jak umowa licencyjna z firmg
"B." 0 wspotpracy technicznej i produkcji autobusow z firmy "Z." (Niemcy) oraz nie
wyjasnity dlaczego odmowity wiarygodnosci mocy dowodowej tym dokumentom, wbrew
przepisom art. 107 § 3 KPA i nie ocenity oswiadczenia firmy "M." z dnia 26 maja 1992 r.



w powigzaniu z innymi dowodami, przedtozonymi przez skarzgce [...] Zaktady. Organy
celne uchybity - zdaniem NSA - powyzszym przepisom w sposob, ktory mogt istotnie
wptyngc na wynik sprawy. Z tego wzgledu uznat, ze skarga zastuguje na uwzglednienie.

Od powyzszego wyroku Minister Sprawiedliwosci ztozyt rewizje nadzwyczajng, w
ktérej zarzucit temu wyrokowi razgce naruszenie art. 207 § 5 KPA w zwigzku z art. 23
ust. 1 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. - Prawo celne (jednolity tekst: Dz. U. z 1994 r.,
Nr 71, poz. 312) oraz stawki celnej na towary przywozone z zagranicy w wysokosci
okreslonej w taryfie celnej, stanowigcej zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 21 grudnia 1993 r. w sprawie cet na towary przywozone z zagranicy
(Dz. U. Nr 128, poz. 591 ze zm.), zamieszczonej pod pozycjg 840820579 z uwz-
glednieniem pkt 2 "Uwagi dodatkowej" do dziatu 84 Taryfy celnej, a nadto naruszenie
interesu Rzeczypospolitej Polskiej. Skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i
oddalenie skargi. W uzasadnieniu rewizji nadzwyczajnej Minister wyrazit poglad, ze
zamieszczenie w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 1993 r., zatgcznika
nr 1 w dziale 84 "Uwagi dodatkowej" pkt 2, stanowi autentyczng wypowiedz organu
uprawnionego do okres$lenia stawek celnych (w tym samym akcie prawnym, w ktérym te
stawki zostaty okreslone), wyjasniajgca tres¢ okreslonych stawek. W zwigzku z tym
skarzgcy uwaza, ze NSA wadliwie ocenit znaczenie prawne "Uwagi dodatkowej" pkt 2 i
wskutek tego bezpodstawnie uprzywilejowat [...] Zaktady Samochodowe uchyleniem
decyzji o wymiarze cta.

Sad Najwyzszy po rozpatrzeniu rewizji nadzwyczajnej uznat, ze zawarte w niej
zarzuty sg uzasadnione.

Podstawowg kwestig wymagajgcg najpierw rozwazenia jest ocena charakteru
prawnego "Uwagi dodatkowej" nr 2, do dziatu 84 Taryfy celnej, stanowigcej zatgcznik nr
1 do rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 1993 r. w sprawie cet na towary
przywozone z zagranicy (Dz. U. Nr 128, poz. 591). Z mocy przepisu § 1 pkt 2
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 10 lutego 1994 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie cet na towary przywozone z zagranicy (Dz. U. Nr 25, poz. 85) powyzsza
uwaga dodatkowa nr 2 otrzymata nowe, zmienione brzmienie, ustalone tym
rozporzgdzeniem. W zwigzku z tym nowa tre$¢ zmienionej uwagi nr 2 do dziatu 84 ma
moc obowigzujgcg i powinna by¢ w niniejszej sprawie brana pod uwage przy ustalaniu
stawki celnej za towar przywozony z zagranicy. Jednakze Naczelny Sad
Administracyjny przy rozpatrywaniu, na skutek skargi strony zainteresowanej, zgod-
nosci z prawem ostatecznej decyzji administracyjnej pomingt nowg tre$¢ zmienionej
uwagi dodatkowej nr 2 do dziatu 84. Powotujgc sie ogolnikowo na ustalone orzecz-
nictwo NSA, Sad orzekajgcy odméwit uznania normatywnego charakteru uwagi nr 2 w
nowym brzmieniu, ktére zmienito poprzednig tre§¢ omawianej uwagi.Sad ten uznat, ze
uwaga dodatkowa ma niewatpliwie charakter interpretacyjny, a nie charakter normy
prawnej, z tego wzgledu nie moze ona zmienia¢ ani przepisu prawa, ani tresci taryfy, do
ktérej sie odnosi.

Zdaniem Sgdu Najwyzszego nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem NSA,
odmawiajgcym uznania normatywnego charakteru omawianej uwagi dodatkowej nr 2. Z
zawartego w art. 4 ust. 5 pkt 1-3 Prawa celnego upowaznienia (na podstawie ktérego
zostato wydane rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 10 lutego 1994 r.) wynika, ze



Rada Ministrow jest upowazniona nie tylko do ustanowienia w drodze rozporzadzenia
stawki celnej w odniesieniu do konkretnego towaru, lecz takze do zmiany zasad ich
pobierania i stosowania przez organy celne w przypadkach uzasadnionych potrzebami
gospodarczymi i spotecznymi. W ocenie Sgdu Najwyzszego uwagi dodatkowe do
poszczegodlnych dziatéw taryfy celnej, stanowigcej zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 1993 r., majg zgodnie z wolg prawodawcy moc
precyzujgca i wyjasniajgcg sposob stosowania stawek celnych. Uwagi dodatkowe nie
majg charakteru wskazéwek interpretacyjnych, lecz sg stosowanym w prawie celnym
rodzajem legalnej definicji poje¢ zawartych w przepisach prawa, pochodzgcych od
organu ustawowo powotanego do okreslania stawek celnych i ich zmiany w drodze
rozporzgdzenia, okreslajgcego stawki w taryfie celnej, stanowigcej zatgcznik do
rozporzadzenia. Tego rodzaju definicja legalna, zawarta w uwadze dodatkowej,
uscislajgcej stosowanie stawki celnej, ma zatem walor normy prawnej. Uwaga
dodatkowa nr 2 do dziatu 84, zmieniajgca tres¢ dotychczas obowigzujgcej uwagi
zostata dokonana w drodze rozporzgdzenia Rady Ministréw, a zatem w formie
przewidzianej prawem przez organ do tego ustawowo upowazniony i w granicach
upowaznienia.

Dostrzezone niedoskonatosci w wyrazaniu stawek celnych i zmiany gospodarcze
spowodowaty potrzebe doprecyzowania niektorych przepisow, okreslajgcych stawki
celne w zapisach dodatkowych w formie uwag do tych przepiséw. Budzgca zasadne
zastrzezenia NSA forma legislacyjna uwag dodatkowych do stawek taryfowych, nie
uzasadnia - zdaniem Sgdu Najwyzszego - odmowy uznania ich za legalne, jesli ich
tres¢ ma charakter normatywny i zawiera reguty postepowania organu celnego przy
stosowaniu stawek celnych. Za takim stanowiskiem przemawia wyrazony w
uzasadnieniu wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 7 lutego 1995 r., Il ARN 80/94
(OSNAPIUS 1995 nr 14 poz. 168) poglad, z ktérego wynika, ze "ogdlne reguty poste-
powania dotyczgce ustalania wysokosci stawek celnych zawarte w zatgczniku nr 1 do
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 8 czerwca 1993 r. w sprawie cet na towary przy-
wozone z zagranicy (Dz. U. Nr 57, poz. 235) stanowig autentyczng wypowiedz organu
uprawnionego do ustalania stawek, wyjasniajgcg tres¢ tych stawek". Podobne
stanowisko zajgt Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 7 lutego 1995 r., Il ARN 81/94
(OSNAPIUS 1995 nr 15 poz. 185), w ktérym wyrazit poglad, ze nie mozna zgodzi¢ sie z
whnioskiem, iz "wobec niejasnosci przedmiotowej stawki - nie mogg mie¢ zastosowania
zawarte w tym samym akcie prawnym reguty te stawke wyjasniajgce". Stanowisko
to podziela sktad orzekajgcy Sgdu Najwyzszego i uznaje, ze uwagi dodatkowe, zawarte
w taryfie celnej, stanowigcej zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 21
grudnia 1993 r. w sprawie cet na towary przywozone z zagranicy (Dz. U. Nr 128, poz.
591 ze zm.), uscislajgce i wyjasniajgce tres¢ stawek celnych majg charakter
normatywny i podlegajg uwzglednieniu przy wyktadni i okreslaniu stawki celnej od
towaru, przywozonego z zagranicy. W tym Swietle okazuje sie, ze w sprawie niniejszej
NSA bezpodstawnie pomingt uwage dodatkowg nr 2 w jej nowym brzmieniu przy ocenie
zgodno$ci z prawem zaskarzonej decyzji organu Il instancji, pomimo iz ma ona
charakter normatywny. W zwigzku z tym nalezy uznac, ze NSA wadliwie ocenit
znaczenie prawne, zauwazonych mankamentéw legislacyjnych uwagi nr 2 do dziatu 84
sformutowanej w § 1 pkt 1 wymienionego rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 10
lutego 1994 r. Przede wszystkim NSA nie ocenit stanu prawnego sprawy z punktu



widzenia wymagan zawartych w uwadze dodatkowej nr 2, stanowigcej norme prawng. Z
tego wzgledu rewizja, jako zasadna podlega z mocy art. 422 § 2 KPC uwzglednieniu, a
zaskarzony wyrok - uchyleniu, gdyz sprawa nie zostata rozpoznana przez NSA w
Swietle uwagi nr 2. NSA powinien zatem ponownie oceni¢ zasadno$¢ zaskarzonej
decyzji i skargi z uwzglednieniem normatywnego charakteru omawianej uwagi.

Przy ponownym rozpoznaniu sprawy NSA powinien takze dokonac wyktadni
uwagi, ktéra nie jest w petni przejrzysta. Brak w niej bowiem uscislenia takich pojec, jak
np. "montaz przemystowy" i "w oparciu o uzyskang licencje od zagranicznego li-
cencjodawcy". Zgodnie z trescig tej uwagi zaliczenie okreslonych silnikéw "do montazu
przemystowego" wymaga spetnienia przez importera szeregu przewidzianych prawem
warunkéw. Naczelny Sad Administracyjny powinien zatem zbadac, czy importowane
przez [...] Zaktady Samochodowe silniki do montazu w autobusach miejskich
odpowiadajg wszystkim czgstkowym kryteriom i wymaganiom, zawartym w uwadze
dodatkowej, umozliwiajgcej zastosowanie stawki zerowej. Pominiecie przez Naczelny
Sad Administracyjny przy ocenie prawnej sprawy uwagi dodatkowej do stawki celnej,
majgcej charakter obowigzujgcej normy prawnej, spowodowato wadliwg ocene prawng
sprawy i uchylenie decyzji celnej bez nalezytego wyjasnienia jej zgodnosci z prawem.
Stanowi to nie tylko razgce naruszenie przepiséw prawa, wymienionych w zarzutach
rewizji nadzwyczajnej, ale jest rowniez sprzeczne z podstawowymi zasadami panstwa
prawnego, tzn. obowigzkiem przestrzegania prawa i dziatania na podstawie przepiséw
prawa. Naruszenie tych konstytucyjnych zasad powoduje, ze zaskarzony wyrok narusza
interes Rzeczypospolitej Polskiej.

Z tych wzgledoéw Sad Najwyzszy zgodnie z art. 421 § 2 KPC orzekt jak w
sentencji.




