Wyrok z dnia 8 kwietnia 1994 r.lll ARN 13/94

Piwo przywiezione z zagranicy i przeznaczone do spozycia przez
czlonkéw obstugi i pasazerow samolotéw Polskich Linii Lotniczych "Lot" nie
nalezy do kategorii Srodkow spozywczych wolnych od cta na podstawie art. 14
ust. 1 pkt. 22 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. Prawo celne (jednolity tekst: Dz.
U.z21994 r., Nr 71, poz. 312).

Przewodniczgcy SSN: Walery Masewicz, Sedziowie SN: Adam Jézefowicz,
Jerzy Kwasniewski (sprawozdawca), Janusz tetowski, Andrzej Wrobel,

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Waldemara Grudzieckiego, po
rozpoznaniu w dniu 8 kwietnia 1994 r. sprawy ze skargi Przedsiebiorstwa Handlu
Zagranicznego "B." Spotki Akcyjnej w G. na decyzje Prezesa Gtdwnego Urzedu Cet
w Warszawie z dnia 22 kwietnia 1992 r., [...] w przedmiocie zwolnienia od cta na
skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci [...] od wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego-Osrodek Zamiejscowy w Poznaniu z dnia 10 sierpnia 1993

r.[...],

oddalit rewizje nadzwyczajng

Uzasadnienie

Przedsiebiorstwo Handlu Zagranicznego-Spétka Akcyjna"B." Zgdato zwolnie-
nia od naleznos$ci celnych sprowadzonej z zagranicy partii piwa Dortmunder, pod-
danej odprawie celnej w Urzedzie Celnym w Rz. w dniu 1 marca 1991 r., ze wzgledu
na przeznaczenie tego piwa do spozycia w miedzynarodowych przewozach pasaze-
réw przez Polskie Linie Lotnicze "Lot" (art. 14 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 28 grudnia
1989 r. Prawo celne (Dz. Nr 75, poz. 445 ze zm.).

Organy celne obu instancji nie uwzglednity wniosku Przedsiebiorstwa "B."
uwazajac, ze przewidziane w art. 14 ust. 1 pkt 22 Prawa celnego ustawowe zwolnie-
nie od cta przywozowego srodkéw spozywczych przeznaczonych do spozycia w
miedzynarodowych przewozach nie obejmujg wyroboéw alkoholowych, ktére wedtug
taryfy celnej przywozowej zgodnej z nomenklaturg krajow Wspdlnoty Europejskiej
"CN" potraktowane sg odrebnie od gotowych artykutow przemystu spozywczego .
od "srodkoéw spozywczych".

Stanowisko organdw celnych podzielit Naczelny Sgd Administracyjny-



Osrodek Zamiejscowy w Poznaniu w wyroku z dnia 10 sierpnia 1993 r. [...], ktérym
oddalona zostata skarga "B." na ostateczng decyzje Prezesa Gtdwnego Urzedu Cet
w Warszawie z dnia 22 kwietnia 1992 r. [...]. Naczelny Sgd Administracyjny
stwierdzit, ze dokonana przez organy celne wykfadnia art. 14 ust. 1 pkt 22 Prawa
celnego odpowiada tresci tego przepisu z uwzglednieniem jego brzmienia oraz z
uwzglednieniem innych, poza ustawg Prawo celne, przepisow prawa celnego, w
ktorych napoje alkoholowe, w tym piwo, traktowane sg jako odrebna od "Srodkow
spozywczych" kategoria towaréw. Takie wyodrebnienie napojow zawierajgcych alko-
hol od innych artykutéw spozywczych zostato wyraznie wyrazone w Taryfie Celnej
oraz w § 1 pkt 2 i 6 rozporzgdzenia Ministra Wspétpracy Gospodarczej z Zagranicg z
dnia 19 lipca 1991 r. w sprawie ustanowienia norm ilosciowych i wartosciowych to-
warow wolnych od cfa i od pozwolenia na przywo6z oraz wprowadzenia stawki celnej
ryczattowej (Dz. U. Nr 69, poz. 302).

W rewizji nadzwyczajnej od tego wyroku, Minister Sprawiedliwosci zarzucit
razgce naruszenie art. 14 ust. 1 pkt 22 Prawa celnego. Minister Sprawiedliwosci
uwaza, ze brak jest dostatecznych podstaw do przyznawania - przy interpretacji
wskazanego przepisu ustawy Prawo celne - istotniejszego znaczenia przepisom
zawartym w aktach wykonawczych do tej ustawy, zwtaszcza, ze upowaznienia usta-
wowe nie obejmowaty okreslenia tresci poje¢ ustawowych. Tymczasem - zdaniem
Ministra Sprawiedliwo$ci - w przepisach Prawa celnego (art. 14 ust. 1 pkt 2, pkt 17
lit. "b" i pkt 22) obok okreslenia "srodki spozywcze" wymienione zostaty "wyroby
spirytusowe i winiarskie". Skoro za$ piwo nie jest ani wyrobem spirytusowym ani win-
iarskim to - wedtug nomenklatury ustawowej - nalezy do kategorii Srodkow
spozywczych i w konsekwenciji podlega zwolnieniu od cta na zasadzie art. 14 ust. 1
pkt 22 Prawa celnego tak jak inne "srodki spozywcze".

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Majacy zastosowanie w sprawie art. 14 ust. 1 pkt 22 Prawa celnego okresla
jeden z przypadkéw ustawowego zwolnienia od cta przywozu towaréw z zagranicy.
Chodzi tu o srodki spozywcze przeznaczone do spozycia w srodku przewozowym
przez cztonkéw obstugi i pasazerow w miedzynarodowych przewozach towardw i
osob. Srodki spozywcze, ktére spetniajg wskazane warunki sg wolne od cta, w ra-
mach norm ilosciowych, do ktorych ustanowienia upowazniony zostat Minister
Wspétpracy Gospodarczej z Zagranicg (art. 14 ust. 2 pkt.2 Prawa celnego). W
powotanym wyzej rozporzgdzeniu z dnia 19 lipca 1991 r. (Dz. U. Nr 69, poz. 302)
Minister Wspotpracy Gospodarczej z Zagranicg wykonat ponadto zobowigzanie ust-
awowe (art. 14 ust. 2 pkt. 1) do ustanowienia norm ilosciowych lub wartosciowych



dla srodkéw spozywczych oraz wyrobow spirytusowych, winiarskich i tytoniowych o
ktorych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2 i 3 Prawa celnego. O ile ustawa operuje przy
okreslaniu zwolnien od cta nomenklaturg uogdlniajgcg cate grupy towaréw uzywajac
okreslen wiasciwych dla kategorii towaréw majacych pewng wspolng ceche (np.
Srodki spozywcze, wyroby spirytusowe) to akt wykonawczy do ustawy konkretyzuje
te ustawowe kategorie przez wskazanie scisle okreslonych towaroéw z danej kategorii
i zwigzanej z nimi normy. Taki sposob realizacji przez Ministra Wspotpracy Gospo-
darczej z Zagranicg wskazanych upowaznien ustawowych nie moze nasuwac
zastrzezen, skoro regulacja ustawowa zwolnienia od cta nie jest petna ale odwotuje
sie do: "ustanowionych norm". Okres$lenie norm ilosciowych wolnych od cta towarow
ustala sie w odniesieniu do towardw, ktére w zwigzku z tym trzeba byto w
rozporzadzeniu wykonawczym wymieni¢ w sposob skonkretyzowany. Jezeli chodzi o
piwo to Minister Wspotpracy Gospodarczej z Zagranicg traktuje je jako jeden z to-
warow nalezgcych do grupy okreslonych w ustawie: "wyrobow spirytusowych, wini-
arskich i tytoniowych" a Scislej jako "wyrdb spirytusowy" (por. zwtaszcza § 1 pkt 2
powotanego wyzej rozporzgdzenia z dnia 19 lipca 1991 r.).Takie ustalenie tresci ust-
awowego okreslenia: "wyroby spirytusowe" odpowiada takze - na co zwrdcit uwage
Naczelny Sad Administracyjny - nomenklaturze przyjetej w Taryfie Celnej
przywozowej, zgodnie z ktorg piwo nalezy do kategorii napojow alkoholowych stan-
owigcg osobng kategorie towaréw w stosunku do towaréw okreslonych jako srodki
spozywcze. Wbrew ocenie Ministra Sprawiedliwosci, Sgd Najwyzszy podziela stan-
owisko Naczelnego Sgdu Administracyjnego, wedtug ktérego dla wyjasnienia tresci
nieostrych wyrazen ustawy Prawo celne istotne znaczenie ma to, jak dane
wyrazenie (homenklatura) rozumiana jest w szerszym kontekscie przepisow prawa
celnego. Wprawdzie wskazane uregulowania, znajdujg sie w aktach prawnych
wykonawczych do ustawy, ale oznacza to, ze wyznaczajg one obowigzujgcy stan
normatywny, chyba ze zostataby wykazana sprzecznos¢ z normg ustawowa.
Zgodzi¢ sie nalezy z Naczelnym Sgdem Administracyjnym, ze zaliczenie piwa do
ustawowo okreslonej kategorii wyrobow spirytusowych nie jest sprzeczne z regulacjg
ustawowg wyrazong w przepisie art. 14 Prawa celnego. Przy okreslaniu poszczegol-
nych stanéw faktycznych zwolnienia od cta przywozowego w powotanym przepisie
zwraca uwage wyrazne wyodrebnienie od "srodkéw spozywczych" pewnej ich grupy,
ktore chociaz mogtyby by¢ definiowane jako srodki spozywcze, to przeciez zostaty
wyodrebnione w osobnej grupie: "wyrobdw spirytusowych, winiarskich i tytoniowych".
W tej ostatnio wymienionej grupie jej wspdlng cechg jest to, ze sg to specyficzne
Srodki spozywcze, ktorych "spozywanie" chociaz uzasadnione kulturowo jednakze -
zwtaszcza jezeli jest naduzywane - powoduje réznorakie zagrozenia. Drugim ele-
mentem omawianej nomenklatury ustawowej jest jej ogélny charakter, ktéry wskazu-



je tylko na pewng kategorie przedmiotow, a nie na indywidualnie oznaczone towary.
Tak np. "wyroby spirytusowe" nie oznaczajg jakiego$ konkretnego produktu, ale ich
catg kategorie majgcg dwie wtasciwosci. Po pierwsze, ze bedzie to "wyrdb" a wiec
rzecz nie w petni naturalna a przetworzona w jakimkolwiek procesie produkcyjnym i
po drugie - wyrdéb spirytusowy tj. zawierajgcy w swym skfadzie spirytus, w tym
wypadku (skoro chodzi o wyréb przeznaczony do konsumpcji) spirytus etylowy. Po-
niewaz piwo spetnia oba te warunki, to trudno zgodzic sie z twierdzeniem Ministra
Sprawiedliwosci, iz piwo nie jest wyrobem spirytusowym w rozumieniu Prawa celne-
go.

Z powyzszych przyczyn, wobec braku podstawy do uchylenia zaskarzonego
wyroku Sgd Najwyzszy oddalit rewizje nadzwyczajng Ministra Sprawiedliwosci.



