Uchwata z dnia 17 listopada 1995 r.
1 UZP 21/95

Przewodniczgcy SSN: Stefania Szymanska (sprawozdawca), Sedziowie SN:
Jerzy Kuzniar, Maria Mankowska,

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Jana Szewczyka, w sprawie z wniosku
Wilfrida K., dziatajgcego w imieniu i na rzecz matoletniego Andrzeja K. przeciwko
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych-Oddziat w S. o rente rodzinng, po rozpoznaniu na
posiedzeniu jawnym dnia 17 listopada 1995 r. zagadnienia prawnego przekazanego
przez Sad Apelacyjny w Poznaniu postanowieniem z dnia 20 wrzesnia 1995, [...] do
rozstrzygniecia w trybie art. 391 k.p.c.

Czy okres czasowego pozostawania bez pracy z powodu niemoznosci jej ot-
rzymania po okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych po dniu 15 listopada 1991 r.
jest okresem sktadkowym w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 pazdziernika
1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 104,
poz. 450 z pézn. zm.)?

podjat nastepujacg uchwate:

Okres czasowego pozostawania bez pracy z powodu niemoznosci jej otrzy-
mania po okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych po dniu 15 listopada 1991
r. nie jest okresem sktadkowym w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17
pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, 0 zasadach ustalania
emerytur i rent oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 104, poz. 450 ze zm.).

Uzasadnienie

Danuta K., urodzona 15 grudnia 1945 r. matka matoletniego Andrzeja K., uro-
dzonego 10 kwietnia 1979 r., w imieniu i na rzecz ktérego dziata ojciec Wilfrid K..,
zmarta 28 sierpnia 1994 r. Danuta K. byta ostatnio zatrudniona od 1 pazdziernika 1985
r. do 31 lipca 1991 r. Z zaswiadczenia Rejonowego Urzedu Pracy w C. z 15 wrzesnia
1994 r. wynika, ze Danuta K. byta zarejestrowana jako bezrobotna i w okresie od 7
sierpnia 1991 r. do 30 listopada 1992 r. pobierata zasitek z tytutu pozostawania bez
pracy, zas od 1 grudnia 1992 r. do dnia zgonu byta zarejestrowana jako bezrobotna bez
prawa do zasitku dla bezrobotnych.

Decyzjg z 23 wrzesnia 1994 r. pozwany organ rentowy odmaowit przyznania
Andrzejowi K. renty rodzinnej po zmartej matce z tym uzasadnieniem, ze zmarta nie
spetniata warunkéw do renty inwalidzkiej, poniewaz Smier¢ jej nastgpita po uptywie 18
miesiecy od ustania prawa do zasitku dla bezrobotnych, co nastgpito z dniem 30
listopada 1992 r.

Wyrokiem z 25 stycznia 1995 r. Sad Wojewoddzki-Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Szczecinie zmienit powyzszg decyzje i przyznat Andrzejowi K. rente
rodzinng. Sgd Wojewddzki uwzglednit caty okres pozostawania bez pracy Danuty K. i



dlatego uznat, ze zostaty spetnione przestanki z art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia
1982 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz. U. Nr 40, poz. 267 ze
zm.) do przyznania renty rodzinnej.

Sad Wojewddzki powotujgc sie na brzmienie przepisu art. 2 ust. 2 pkt 6 ustawy z
dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania
emerytur i rent oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 104, poz. 450 ze zm.) zajat
stanowisko, ze okres uznany za sktadkowy nie moze odnosic¢ sie tylko do okresu
pobierania zasitku dla bezrobotnych, z uwagi na tgcznik pod postacig stowa "w tym",
ktéry wykazuje, iz okres pobierania zasitkow jest pojeciem wezszym, mieszczgcym sie
w "ogolnym" pojeciu okresu pozostawania bez pracy na obszarze Panstwa Polskiego z
powodu niemoznosci jej otrzymania lub niemoznosci podjecia szkolenia zawodowego.
Przepis art. 2 ust. 1 pkt 1 tejze ustawy stanowi "szczegdlng odrebng" podstawe prawna,
w zwigzku z czym przepisy ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i
bezrobociu (Dz. U. Nr 106, poz. 457 ze zm.) nie majg w sprawie zastosowania. Sgd
Wojewddzki powotat sie na to, iz takie stanowisko zajgt Sgd Apelacyjny w Poznaniu w
sprawie Il AUr 310/94.

W rewizji organ rentowy domagat sie zmiany wyroku Sgdu Wojewddzkiego i
oddalenia odwotania, podtrzymujgc stanowisko co do braku podstawy do uwzglednienia
przy ustalaniu prawa do swiadczen emerytalno-rentowych lub ich wysokosci okresow, w
ktérych osoba zarejestrowana jako bezrobotna nie miata prawa do zasitku.

Sad Apelacyjny uznat, iz w sprawie wystepuje zagadnienie nasuwajgce powazne
watpliwosci prawne, wymagajgce rozstrzygniecia przez Sgd Najwyzszy. Tre$¢
zagadnienia prawnego zostata przytoczona we wstepnej czesci uchwaty.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

1. Zasadne jest stwierdzenie Sgdu Apelacyjnego, iz ustawa z 17 pazdziernika
1991 r. o rewaloryzacji wprowadzita w miejsce okresow zatrudnienia, okresow réwno-
rzednych z zatrudnieniem i zaliczalnych do okreséw zatrudnienia (przewidzianych w
ustawie o z.e.p.) okresy sktadkowe, okresy uwazane za sktadkowe oraz okresy nies-
ktadkowe. Trafnie takze Sgd Apelacyjny podnidst, iz przepis art. 2 tejze ustawy okresla
w ust. 1 jakie okresy przypadajgce po dniu wejscia jej w zycie (15 listopada 1991 r.) sg
okresami sktadkowymi, zas w ust. 2 jakie okresy przypadajgce przed dniem wejscia w
zycie ustawy uwaza sie za okresy sktadkowe. W mysl art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o
rewaloryzacji okresami sktadkowymi sg okresy optacania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne w wysokosci okreslonej w przepisach wykonawczych, wydanych na
podstawie przepisdéw o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych, przepiséw
wymienionych w art. 1 pkt 2-5, przepiséw Prawa o adwokaturze oraz w przepisach o
zatrudnieniu. Najogolniej ujmujgc chodzi wiec o te okresy, za ktére nalezy optacac
sktadke na ubezpieczenie spoteczne. Trafne jest zatem stanowisko Sgdu Apelacyjnego,
iz powotanie sie w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o rewaloryzacji na przepisy o zatrudnieniu
nie jest przypadkowe, lecz jest wyrazem powigzania swiadczen, ktére reguluje ta
ustawa z optacaniem skfadek na ubezpieczenie spoteczne.

Dlatego odpowiadajgc wprost na przedstawione zagadnienie nalezy stwierdzié, iz
okres czasowego pozostawania bez pracy z powodu niemoznosci jej otrzymania po
okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych po dniu 15 listopada 1991 r. nie jest



okresem sktadkowym.

Takie stanowisko potwierdza - jak to stusznie podkreslit Sgd Apelacyjny - art. 24
ust. 3 ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu, wprowadzony
ustawag z dnia 10 marca 1994 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu (dz. U. Nr
43, poz. 165), z mocg obowigzujgcg od 1 grudnia 1991 r. Przepis ten stanowit, ze
okresy niepobierania zasitku dla bezrobotnych przez osoby, ktore pozostajg we
wspolnym gospodarstwie domowym z matzonkiem osiggajgcym dochody przekra-
czajgce dwukrotnie minimalne wynagrodzenie podlegaty zaliczeniu jako okresy sktad-
kowe, lecz w wymiarze nie dtuzszym od okresu, przez ktory bezrobotny pobieratby
zasitek, gdyby matzonek nie osiggat dochodu. Przepis ten jako przepis szczegblny
podlega wyktadni Scistej. Tres¢ tego przepisu swiadczy, ze ustawodawca tylko w tym
zakresie dopuscit mozliwos¢ zrownania okresu, w ktdérym osoba bezrobotna z powodu
sytuacji materialnej nie miata prawa do zasitku dla bezrobotnych z sytuacjg prawng
osoby, ktéra taki zasitek pobierata. Dlatego uprawnione jest stanowisko, ze w sSwietle
przepiséw ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu, ktéra ma w niniejszej sprawie
zastosowanie z uwagi na date wniosku uwzglednieniu podlegajg tylko okresy w nich
wyszczegolnione. Chodzi wiec o okresy pobierania zasitku, natomiast z okresow, w
ktérych osoba zainteresowana nie miata takiego prawa uwzglednia sie tylko okres
wymieniony w art. 24 ust. 3.

2. Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu utracita moc
z dniem 1 stycznia 1995 r. Z dniem tym bowiem weszta w zycie ustawa z dnia 14
grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz. U. z 1995 r., Nr 1, poz.
1). W mysl art. 30 ust. 1 tejze ustawy okresy pobierania zasitku dla bezrobotnych wlicza
sie do okresow skfadkowych w rozumieniu przepisow o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow i ich rodzin, co stanowi kontynuacje uregulowania zawartego w ustawie o
zatrudnieniu i bezrobociu. Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
natomiast nie zawiera przepisu analogicznego do ar. 24 ust. 3 poprzednio
obowigzujgcej ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu, o ktérym byta wyzej mowa. Jest to
skutkiem tego, ze w ustawie o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu odstgpiono od
pozbawienia prawa do zasitku dla bezrobotnych osob, ktére pozostajg we wspdlnym
gospodarstwie domowym z matzonkiem osiggajgcym dochody przekraczajgce
dwukrotnie minimalne wynagrodzenie. Osoby takie w obecnym stanie prawnym majg
prawo do zasitku dla bezrobotnych i dlatego uregulowanie na wzoér art. 24 ust. 3 ustawy
o zatrudnieniu i bezrobociu nie byto potrzebne.

Powyzsze potwierdza jednak stanowisko, ze wliczeniu do okreséw sktadkowych
w rozumieniu ustawy o rewaloryzacji podlegajg tylko okresy pobierania zasitku dla
bezrobotnych. Wliczanie do okreséw sktadkowych okresu czasowego pozostawania bez
pracy z powodu niemoznosci jej otrzymania po okresie pobierania zasitku dla
bezrobotnych po dniu 15 listopada 1991 r. musiatoby mie¢ podstawe w przepisie
szczegolnym.




