Uchwata z dnia 17 lipca 1996 r.
1 UZP 15/96

Przewodniczgcy SSN: Teresa Romer, Sedziowie SN: Maria Tyszel, Jerzy
Kuzniar (sprawozdawca),

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Jana Szewczyka, po rozpoznaniu
sprawy z wniosku Spoétdzielni Kétek Rolniczych w S. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych-Oddziat w P. o wysokos¢ sktadek na ubezpieczenie spoteczne, po
rozpoznaniu na posiedzeniu jawnym dnia 17 lipca 1996 r. zagadnienia prawnego prze-
kazanego przez Sad Apelacyjny w Poznaniu postanowieniem z dnia 12 kwietnia 1996
r., [...] - do rozstrzygniecia w trybie art. 391 KPC:

Czy ustugi rolnicze wykonywane przez Spoétdzielnie Kétek Rolniczych na rzecz
swych cztlonkow - rolnikéw, nalezy traktowac jako zatrudnienie bezposrednio w
produkcji rolniczej w rozumieniu § 52 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 29 stycznia
1990 r. w sprawie wysokos$ci i podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
zgtaszania do ubezpieczenia spotecznego oraz rozliczania sktadek i Swiadczen z
ubezpieczenia spotecznego - Dz. U. Nr 7, poz. 41 21990 r., Dz. U. Nr 28 z 1991 r., p.
120 i tekst jednolity z 1993 r. Dz. U. Nr 68/93 ?

podjat nastepujacg uchwate:

Ustugi wykonywane przez Spétdzielnie Kétek Rolniczych na rzecz swych
cztonkéw - rolnikéw, wtasnym sprzetem nie sg tozsame z prowadzeniem
produkcji rolnej w rozumieniu § 52 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29
stycznia 1990 r. w sprawie wysokosci i podstawy wymiaru sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne, zgtaszania do ubezpieczenia spotecznego oraz rozliczania
skladek i Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego (jednolity tekst: Dz. U. z 1993
r., Nr 68, poz. 330 ze zmianami) w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 31 grudnia
1992 r. i nie stanowig podstawy do obnizenia sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

Uzasadnienie

Przedstawione w sentencji uchwaty zagadnienie prawne powstato na tle nas-
tepujgcego stanu faktycznego:

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych-Oddziat w P. decyzjg z dnia 6 lipca 1992 r.
zobowigzat Spotdzielnie Kotek Rolniczych w S. do zaptaty kwoty 137.327.215 zt z tytutu
réznicy sktadek na ubezpieczenie spoteczne za okres od 1 stycznia 1990 r. do 30
czerwca 1991 r. po ustaleniu, ze do dnia 29 lutego 1992 r. Spétdzielnia winna optacac
sktadki na ubezpieczenie spoteczne za zatrudnionych pracownikow w wysokosci 43%,
a od 1 marca 1992 r. w wysokosci 45%, jako nie posiadajgca gruntéw i nie optacajgca
podatku rolnego, a wiec nie prowadzgca dziatalnosci rolnicze;j.

W odwotaniu od tej decyzji, Spotdzielnia zarzucita, ze Swiadczy ustugi rolne
swoim sprzetem na rzecz cztonkow, co winno byc¢ traktowane jako prowadzenie pro-



dukcji rolnej, mimo nieposiadania gruntéw rolnych i nieoptacania podatku rolnego,
skoro Izba Skarbowa nie pobiera od tej dziatalnosci podatku dochodowego, uznajac jg
za dziatalnos¢ rolniczg. Te okolicznosci uzasadniajg obnizenie sktadek ubezpiecze-
niowych za pracownikéw zatrudnionych bezposrednio w produkc;ji rolniczej do 14% w r.
1990, 25% w 1991 r. oraz 35% w 1992 .

Wyrokiem z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Sgd Wojewddzki-Sad Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych w Poznaniu oddalit odwotanie Spoétdzielni, podzielajgc stanowisko
organu rentowego, ze ustugi swiadczone przez Spoétdzielnie nie mogg by¢ uznane za
dziatalnos¢ rolniczg w mysl art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. Nr 3, poz. 12).

Wobec rewizji Spoétdzielni od tego wyroku, Sgd Apelacyjny powzigt watpliwosci
prawne wskazujgc, ze przepisy rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1990
r. w sprawie wysokosci i podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
zgtaszania do ubezpieczenia spotecznego oraz rozliczania skfadek i Swiadczen z
ubezpieczenia spotecznego (jednolity tekst: Dz. U. z 1993 r., Nr 68, poz. 330 ze zm.),
nie definiujg pojecia "bezposrednie zatrudnienie w produkciji rolnej" i mimo, ze nie
odsytajg do przepisdw podatkowych, celowe jest zastosowanie pojec¢ z ustawy z dnia 31
stycznia 1989 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. Nr 3, poz. 12 ze
zm.).

Ustawa ta w art. 4 ust. 2 okresla, ze dziatalnos$cig rolniczg jest produkcja
roslinna, zwierzeca i warzywnicza, co uzasadniatoby wniosek, ze Spotdzielnia takiej
dziatalnosci nie prowadzi. Stanowisko Spétdzielni ma jednak oparcie w § 1 rozporzg-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 27 lutego 1990 r. w sprawie podatku dochodowego od
0s6b prawnych (Dz. U. Nr 12, poz. 80), zgodnie z ktérym zwolniono od podatku
dochodowego dochody z tytutu wykonywania przez spétdzielnie kétek rolniczych ustug
w zakresie rolnictwa przy uzyciu wtasnego sprzetu, w tym ustug zwigzanych z
ciggnikami i maszynami rolniczymi. Mozna z tego wyprowadza¢ wniosek, ze sg to ustugi
zwigzane bezposrednio z produkcjg roslinng i zwierzeca, co dawatoby podstawe do
stosowania preferencyjnych (obnizonych) sktadek na ubezpieczenie spoteczne,wobec
tresci § 52 rozporzgdzenia z dnia 29 stycznia 1990 r.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysokosci i
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zgtaszania do ubezpieczenia
spotecznego oraz rozliczania sktadek i Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego
(jednolity tekst: Dz. U. z 1993 r., Nr 68, poz. 330 ze zm.), wydane zostato na podstawie
delegaciji zawartej miedzy innymi w art. 26 ust. 1 pkt 4 dekretu z dnia 4 marca 1976 r. o
ubezpieczeniu spotecznym cztonkow rolniczych spotdzielni produkcyjnych i spoétdzielni
kotek rolniczych oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz. U. z 1983 r., Nr 27, poz. 135 ze
zm.), upowazniajgcej Rade Ministréw do okreslenia w drodze rozporzadzenia zasad
ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne, wysokosci i trybu
optacania skfadek oraz warunkéw zwalniania od ich optacania. Wspomniany dekret
obejmuje ubezpieczeniem spotecznym miedzy innymi czitonkdw spotdzielni kotek
rolniczych, ktérzy wykonujg prace w zespotowych gospodarstwach rolnych tych
spoétdzielni, jak i pozostate osoby, ktére wykonujg prace w takich gospodarstwach i sg



wynagradzane wedtug zasad obowigzujgcych cztonkdéw tych spotdzielni (art. 1 pkt 2 i 3),
a praca ta jest wykonywana na innej podstawie niz stosunek pracy (art. 2 pkt 2).
Podobnie definiuje prace w spétdzielni przepis § 2 pkt 4 rozporzgdzenia Rady Ministréw
z dnia 19 marca 1976 r. w sprawie wykonania przepisow dekretu o ubezpieczeniu
spotecznym cztonkow rolniczych spétdzielni produkcyjnych i spoétdzielni kotek rolniczych
oraz ich rodzin (Dz. U. Nr 13, poz. 74 ze zm.).

Na pokrycie kosztow swiadczen z ubezpieczenia, objetych przepisami dekretu,
spoétdzielnie optacajg sktadki (art. 24 ust. 1 dekretu) a ich wysokos¢ okresla powotane
wyzej rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 1990 r.Jego przepisy znajdujg
miedzy innymi zastosowanie do pracownikow i cztonkow spotdzielni kotek rolniczych (§
1 ust. 1 pkt 1 3), stanowigc, ze sktadka na ubezpieczenie spoteczne pracownikow i
cztonkow spotdzielni kotek rolniczych jest taka sama i wynosi od dnia 1 marca 1992 r.
45% podstawy wymiaru sktadki. Od dnia 1 stycznia 1990 r., to jest daty, od ktére;j
rozporzgdzenie to ma zastosowanie, wysokos¢ sktadki okreslona zostata na 43%
podstawy wymiaru (§ 4 i § 27). Zasada ta doznawata wyjgtku wynikajgcego z § 52
rozporzgdzenia, ktorego tres¢ w 1990 r. byta nastepujgca: "W 1990 r. sktadka na
ubezpieczenie spoteczne, o ktérej mowa w § 4 i 27 za cztonkdw i pracownikéw
zatrudnionych bezposrednio w produkcji rolniczej prowadzonej przez jednostke
gospodarki uspotecznionej, jest optacona, w czesci wynoszgcej 14% podstawy wymiaru
skfadki przez jednostke gospodarki uspotecznionej, a w pozostatej czesci wynoszgcej
29% podstawy wymiaru sktadki, jest refundowana Zaktadowi Ubepieczen Spotecznych
z budzetu centralnego”.

W rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 12 czerwca 1990 r. zmieniajgcym
rozporzgdzenie w sprawie wysokosci i podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, zgtaszania do ubezpieczenia spotecznego oraz rozliczania sktadek i swiad-
czenh z ubezpieczenia spotecznego (Dz. U. Nr 41, poz. 238), obowigzujgcym od dnia
jego ogtoszenia, to jest od dnia 22 czerwca 1990 r., dodano ust. 2 do tresci § 52: "W
1990 r. osoba fizyczna prowadzgca gospodarstwo rolne lub dziat specjalny w rozumie-
niu przepiséw o podatku rolnym, jezeli nie prowadzi ponadto innej dziatalnosci gos-
podarczej, optaca sktadki na ubezpieczenie spoteczne za pracownikdéw zatrudnionych w
tym gospodarstwie lub dziale specjalnym w wysokosci 14% podstawy wymiaru sktadki".

Nastepne zmiany tego przepisu dokonane § 1 pkt 14 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 26 marca 1991 r. (Dz. U. Nr 28, poz. 120) oraz § 1 pkt 26 rozporzg-
dzenia Rady Ministrow z dnia 27 lutego 1992 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w spra-
wie wysokosci i podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne... (Dz. U. Nr
18, poz. 76), dotyczyly zastgpienia pojecia "jednostka gospodarki uspotecznionej"
ogolnym pojeciem "jednostka", co wigzato sie ze zmiang przepisdw kodeksu cywilnego,
dokonang ustawg z dnia 26 listopada 1990 r. o zmianie ustawy kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 55, poz. 321) i rezygnacjg z pojecia "jednostka gospodarki uspotecznionej" oraz
wysokosci sktadki optacanej przez takg jednostke do 25% podstawy jej wymiaru w 1991
r., oraz 35% wr. 1992. [...]

Z przedstawionych przepisow wynika, ze dla stosowania stawek preferencyjnych
(obnizonych do 14% podstawy wymiaru sktadki w r. 1990, 25% w 1991 r. i 35% w 1992
r.), konieczne jest przede wszystkim ustalenie, czy jednostka o to sie ubiegajgca,
prowadzi produkcje rolng, a po przesadzeniu powyzszego, ustalenie, jaka czesc jej
cztonkow i pracownikéw jest zatrudniona bezposrednio w produkcji rolniczej. Przepis §



52 rozporzgdzenia nie definiowat pojecia " prowadzenie produkcji rolnej", nie odsytat
réwniez w tej mierze do zadnych aktow prawnych, natomiast odestanie do przepiséw o
podatku rolnym dotyczyto jedynie osob fizycznych prowadzgcych gospodarstwo rolne.

[...]

Jak to wyzej podano, swiadczenia ubezpieczeniowe nalezne czitonkom spot-
dzielni kétek rolniczych na podstawie dekretu z dnia 4 marca 1976 r., uzaleznione sg od
wykonywania pracy "w zespotowych gospodarstwach rolnych tych spotdzielni”.
Spétdzielnia kétek rolniczych jest jednostkg prowadzacg produkcije rolng, jezeli jej
cztonkowie i pracownicy, w tym takze nie objeci przepisami dekretu z dnia 4 marca
1976 r., [...] wykonujg prace w nalezgcym do niej zespotowym gospodarstwie rolnym,
przy wytwarzaniu na jej rzecz produktéw rolnych. Potwierdza to aktualna tre$¢ § 28 ust.
1 rozporzgdzenia z 29 stycznia 1990 r. Przepis ten odréznia dochod z tytutu pracy w
spotdzielni i z tytutu wytwarzania produktow rolnych, czyli z tytutu produkcji rolnicze;j.

Pojecie "gospodarstwo rolne" zostato zdefiniowane w ustawie z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 1993 r., Nr 93, poz. 431 ze zm.).
Powotanie sie na te ustawe uzasadnia fakt, iz obowigzek podatkowy z tytutu wtasnosci
lub posiadania gospodarstwa rolnego obcigza tak osoby fizyczne i prawne, jak i
jednostki organizacyjne nie majgce osobowos$ci prawnej. Za gospodarstwo rolne w
rozumieniu ustawy "uwaza sie obszar uzytkéw rolnych, laséw i gruntow lesnych,
gruntow pod stawami oraz gruntow pod zabudowaniami zwigzanymi z prowadzeniem
tego gospodarstwa o tgcznej powierzchni 1 ha..., stanowigcych wtasnos¢ lub znajdujg-
cych sie w posiadaniu: osoby fizycznej, lub osoby prawnej, jednostki organizacyjnej nie
majgcej osobowosci prawnej, dwdch lub wiecej oséb fizycznych lub oséb prawnych
prowadzgcych wspdlng gospodarke rolng", Przez "wspadlne gospodarstwo rolne"
rozumie sie wspoélne prowadzenie gospodarstwa rolnego, to jest miedzy innymi
"wspolne dokonywanie upraw i zbioréw oraz zaspakajanie potrzeb z przychodéw uzys-
kiwanych z tego gospodarstwa jako catosci". Wynika z tego koniecznos¢ posiadania co
najmniej odpowiedniego obszaru gruntu, ktéry podlega opodatkowaniu podatkiem
rolnym, a wiec gruntu zajetego na prowadzenie dziatalnosci rolniczej (art. 2 pkt 4
ustawy), aby mozna byto przyjac¢ istnienie gospodarstwa rolnego.

Prowadzenie takiej dziatalnosci, jako podlegajgcej podatkowi rolnemu, jest
zwolnione od podatku dochodowego w mysl| art. 4 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 31 stycznia
1989 r. 0 podatku dochodowym od o0s6b prawnych (Dz. U. Nr 3, poz. 12 ze zm.). Artykut
ten (w ustepie 2) definiuje dziatalnos¢ rolniczg jako produkcje roslinng i zwierzecs (...),
warzywniczg gruntowgq i szklarniowg, hodowle i produkcje materiatu zarodowego
zwierzat, produkcje zwierzeca typu przemystowego, fermowego oraz hodowle ryb.

Przytoczone wyzej ustawowe okreslenia gospodarstwa rolnego i dziatalnosci
rolniczej dajg podstawe do uznania, ze prowadzeniem produkcji rolnej jest dziatalnosé
polegajgca na wytwarzaniu (wytworczosci), przeksztatcaniu przedmiotu pracy, w
zakresie rolnictwa, do czego konieczne jest chocby posiadanie gospodarstwa rolnego,
a nie jest nig wykonywanie wytgcznie ustug na rzecz rolnictwa. Fakt, ze dochody z
takich ustug (blizej okreslonych w § 1 ust. 2 pkt 1 i 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 27 lutego 1990 r. w sprawie podatku dochodowego od os6b prawnych, Dz. U. Nr
12, poz. 80) zwolnione sg od podatku dochodowego, nie zmienia okolicznosci, ze nie
jest to wytwarzanie, a wiec nie jest to prowadzenie produkcji rolnej. Tak wiec ustugi na
rzecz rolnictwa wykonywane przez Spoétdzielnie Kotek Rolniczych wtasnym sprzetem,



nie sg tozsame z prowadzeniem produkcji rolnej w rozumieniu § 52 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 31 grudnia 1992 r. i nie dajg podstaw do obnizania skfadki na
ubezpieczenie spoteczne.

Aktualna tre$¢ § 52 rozporzgdzenia pozwala zaktadowi pracy na korzystanie z
obnizonej sktadki na ubezpieczenie spoteczne, jezeli prowadzi on "gospodarstwo rolne
w rozumieniu przepisow o podatku rolnym lub dziat specjalny w rozumieniu przepisow o
podatku dochodowym...". Przepis ten obecnie usuwa w tej czesci watpliwosci na tle
poprzedniego brzmienia przepisu.

Z powyzszych wzgledow orzeczono jak w sentencji.




