Uchwata z dnia 8 lutego 2007 r.
Il UZP 14/06

Przewodniczgcy SSN: Jerzy Kuzniar (przewodniczacy), Sedziowie SN: Roman

Kuczynski, Matgorzata Wrebiakowska-Marzec (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Prokuratury Krajowej lwony Kasz-
czyszyn, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 8 lutego 2007 r. sprawy z wniosku La-
risy R. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatowi w W. o emerytu-
re, na skutek zagadnienia prawnego przekazanego przez Sgd Apelacyjny w War-

szawie postanowieniem z dnia 27 pazdziernika 2006 r. [...]

,Czy dziennikarzowi zatrudnionemu w redakcjach dziennikow, czasopism, w
radiu, telewizji oraz agencjach prasowych i informacyjnych, publicystycznych albo
fotograficznych objetemu uktadem zbiorowym pracy dziennikarzy, urodzonemu po 31
grudnia 1948 r., ktéry w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 39,
poz. 353 ze zm.) osiggnat okres zatrudnienia, o ktorym mowa w § 13 pkt 2 rozporzg-
dzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pra-
cownikéw zatrudnionych w szczegdinych warunkach lub w szczegbéinym charakterze
(Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm.) oraz okres sktadkowy i niesktadkowy, o ktérym mowa w
art. 184 ust 2 tej ustawy, przystuguje swiadczenie emerytalne, jezeli osiggniecie
wieku emerytalnego wynoszgcego 55 lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn nastgpito w

czasie kiedy nie wykonywat pracy dziennikarskiej ?”

podjat uchwate:

Prawo do emerytury na podstawie art. 184 ustawy z dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity
tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.) moze naby¢ dziennikarz, ktory
spetnia okreslone w tym przepisie warunki, niezaleznie od tego, czy wiek prze-
widziany w art. 32 tej ustawy osiagnat w czasie wykonywania pracy dziennikar-

skiej.



Uzasadnienie

Whnioskodawczyni Larisa R. urodzona 9 grudnia 1950 r., w dniu 29 grudnia
2005 r. ztozyta w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych-Oddziale w W. wniosek o
emeryture, wykazujgc okresy sktadkowe w rozmiarze 21 lat, 8 miesiecy i 16 dni, w
tym okres pracy dziennikarskiej w wymiarze 18 lat, 2 miesiecy i 13 dni. Ostatnim
miejscem pracy wnioskodawczyni byto zatrudnienie na stanowisku archiwistki w M.E.
Spotce z 0.0. w W. w okresie od 1 lutego do 30 czerwca 1995 r. W okresie od 21
lipca 1996 r. do 20 lipca 1997 r. wnioskodawczyni pobierata zasitek dla bezrobot-
nych.

Decyzjg z dnia 6 stycznia 2006 r. organ rentowy odmowit wnioskodawczyni
prawa do emerytury powotujgc sie na przepisy § 13 rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub w szczegolnym charakterze i art. 32 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W
ocenie organu rentowego, dziennikarz zatrudniony w redakcjach dziennikéw, czaso-
pism, w radiu, telewizji oraz organach prasowych, informacyjnych, publicystycznych
albo fotograficznych, objety uktadem zbiorowym pracy dziennikarzy nabywa prawo
do emerytury, jezeli spetnia fgcznie nastepujgce warunki: osiggnat wiek emerytalny
wynoszacy dla kobiety 55 lat w czasie wykonywania pracy dziennikarskiej, ma wy-
magany okres zatrudnienia wynoszacy dla kobiety 20 lat, w tym co najmniej 15 lat
pracy dziennikarskiej i nie przystgpit do otwartego funduszu emerytalnego. Poniewaz
wnioskodawczyni ostatnio zatrudniona byta na stanowisku archiwistki, przeto nie
spetnita warunku osiggniecia wymaganego wieku w czasie wykonywania pracy
dziennikarskie;.

W dniu 9 stycznia 2006 r. wnioskodawczyni przedtozyta w organie rentowym
umowe o prace zawartg w dacie 30 grudnia 2005 r. z Agencja {...] Maciej K. z siedzi-
bg w W., a w dniu 16 stycznia 2006 r. wniosta odwotanie od decyzji odmawiajgce;j jej
prawa do swiadczenia emerytalnego. Kolejng decyzjg z dnia 15 lutego 2006 r. organ
rentowy ponownie odmowit wnioskodawczyni prawa do emerytury, powotujgc sie na
te same przyczyny.

Wyrokiem z dnia 24 maja 2006 r. Sgd Okregowy dla Warszawy Pragi-Sad

Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie oddalit odwotanie wnioskodawczyni



od obu decyzji. Powotujgc sie na tresc art. 32 ust. 1 i 3 pkt 4 ustawy z dnia 17 grud-
nia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz § 13
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalne-
go pracownikéw zatrudnionych w szczegdlinych warunkach lub w szczegolnym cha-
rakterze Sgd Okregowy stanat na stanowisku, ze wnioskodawczyni nie spetnita prze-
stanki wymienionej w § 13 pkt 1 tego rozporzadzenia, albowiem nie osiggneta wieku
55 lat w czasie wykonywania pracy dziennikarskiej. Spetnieniu wymienionej prze-
stanki nie czyni takze zados¢ fakt podjecia przez wnioskodawczynie z dniem 1 stycz-
nia 2006 r. zatrudnienia na podstawie umowy o prace zawartej 30 grudnia 2005 r.
Zawarcie tej umowy nastgpito bowiem juz po ztozeniu wniosku o emeryture i osig-
gnieciu w dniu 9 grudnia 2005 r. wymaganego wieku emerytalnego, w ktorej to dacie
wnioskodawczyni nie pozostawata w stosunku zatrudnienia.

W apelacji od powyzszego wyroku wnioskodawczyni wskazata na tresc art.
184 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wywo-
dzac, ze zarowno z literalnego brzmienia wskazanego przepisu, jak i jego umiejsco-
wienia w przepisach przejsciowych ustawy, wynika w sposéb niebudzgcy watpliwo-
Sci, ze reguluje on w sposob szczegolny zasady nabywania prawa do emerytury ze
wzgledu na prace w szczegolnych warunkach lub w szczegolnym charakterze dla
grupy ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. i jest unormowaniem
szczegolnym w stosunku do uregulowan zawartych w art. 32 i art. 46 tej ustawy. Po-
nadto art. 184 ustawy, jako przepis rangi ustawowej, ma pierwszenstwo zastosowa-
nia przed przepisami rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r., chociaz
odsyta do nich jako ,przepisow dotychczasowych". Przepisy powotanego rozporzg-
dzenia winny mie¢ jednakze zastosowanie tylko w zakresie niesprzecznym z art. 184
ustawy. W rezultacie, zdaniem skarzgcej, wymogu wykonywania pracy dziennikar-
skiej w dniu osiggniecia przez ubezpieczonego wieku emerytalnego nie stosuje sie w
zakresie objetym normg art. 184 ustawy, poniewaz statoby to w oczywistej sprzecz-
nosci z hipotezg tej normy. W ocenie wnioskodawczyni spetniata ona wszystkie wy-
magane warunki do nabycia prawa do emerytury, gdyz osiggneta wiek przewidziany
w art. 32 ustawy, w dniu wejscia w zycie ustawy osiggneta zarébwno okres zatrudnie-
nia w szczegolnym charakterze wymagany w przepisach dotychczasowych do naby-
cia prawa do emerytury w wieku nizszym niz 60 lat dla kobiet, jak i okres sktadkowy i
niesktadkowy, o ktérym mowa w art. 27, a takze nie przystgpita do otwartego fundu-

szu emerytalnego oraz nastgpito rozwigzanie stosunku pracy.



Rozpoznajgc apelacje wnioskodawczyni Sgd Apelacyjny w Warszawie powzigt
watpliwos¢ co do wyktadni art. 184 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktorg sformutowat w przedstawionym
zagadnieniu prawnym. Sad Apelacyjny wskazat, ze w obowigzujgcym od dnia 1
stycznia 1999 r. systemie emerytalnym, dziennikarz zatrudniony w redakcjach dzien-
nikdw, czasopism, w radiu, telewizji oraz w organach prasowych, informacyjnych,
publicystycznych albo fotograficznych, objety uktadem zbiorowym pracy dziennika-
rzy, uwazany jest dla celow ustalenia emerytury w wieku nizszym niz okreslony w art.
27 pkt 1 ustawy, za pracownika zatrudnionego w szczegdlnym charakterze. Ponie-
waz w rozpoznawanej sprawie kwestia objecia wnioskodawczyni uktadem zbiorowym
pracy dziennikarzy nie byta przedmiotem sporu, a wnioskodawczyni zgromadzita
okresy sktadkowe w wymiarze 21 lat, 8 miesiecy i 16 dni, w tym okres 18 lat, 2 mie-
siecy i 13 dni objety uktadem zbiorowym pracy dziennikarzy, poza rozwazaniami po-
zostaje w sprawie problematyka uzaleznienia prawa do swiadczenia od objecia takim
uktadem.

Przepis art. 32 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych stanowi, ze wiek emerytalny, o ktorym mowa w ust. 1 (nizszy niz
okreslony w art. 27 ust. 1), rodzaje prac lub stanowisk oraz warunki, na podstawie
ktdrych osobom wymienionym w ust. 2 i 3 przystuguje prawo do emerytury, ustala sie
na podstawie przepisow dotychczasowych. Przepis ten, umiejscowiony w rozdziale
regulujgcym uprawnienia emerytalne ubezpieczonych urodzonych przed dniem 1
stycznia 1949 r., ma z mocy art. 46 ust. 1 ustawy zastosowanie takze przy ustalaniu
uprawnien emerytalnych ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. a
przed dniem 1 stycznia 1969 r. Ten ostatni przepis naktada jednakze na ubiegajg-
cych sie o prawo do wczesniejszej emerytury obowigzek nieprzystgpienia do otwar-
tego funduszu emerytalnego oraz wymaga spetnienia warunkéw do uzyskania eme-
rytury okreslonych w tych przepisach do dnia 31 grudnia 2007 r. Pod wyzej przyto-
czonym pojeciem ,przepisy dotychczasowe" rozumie¢ nalezy przepis § 13 rozporzg-
dzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pra-
cownikéw zatrudnionych w szczegdinych warunkach lub w szczegdinym charakterze.
Stanowi on, Zze dziennikarz zatrudniony w redakcjach dziennikéw, czasopism, w ra-
diu, telewizji oraz w organach prasowych, informacyjnych, publicystycznych albo fo-
tograficznych, objety uktadem zbiorowym pracy dziennikarzy nabywa prawo do eme-

rytury, jezeli tgcznie spetnia nastepujgce warunki: osiggnagt wiek emerytalny wyno-



szgcy 55 lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn w czasie wykonywania pracy dziennikar-
skiej i ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 15 lat pracy dziennikar-
skiej. Natomiast art. 32 ust. 1 ustawy emerytalnej przyznaje prawo do emerytury w
wieku nizszym niz okreslony w art. 27 pkt 1 ubezpieczonym, bedgcym pracownikami,
o ktérych mowa w ust. 2 i 3 (w tym dziennikarzom), zatrudnionym w szczegodlnych
warunkach lub w szczegdélnym charakterze. Na podstawie art. 32 ust. 3 pkt 4 ustawy
w zwigzku z § 13 rozporzgdzenia Rady Ministrow emerytura przystuguje wiec tylko
tym dziennikarzom, ktorzy w dniu osiggniecia wieku emerytalnego wykonywali prace
dziennikarskag na podstawie umowy o prace. Takie stanowisko zajgt Sgd Najwyzszy
w wyroku z dnia 16 sierpnia 2005 r., | UK 378/04 (OSNP 2006 nr 13-14, poz. 218).
Zatem okolicznos¢, ze w czasie wykonywania pracy dziennikarza zatrudnionego na
podstawie umowy o prace wnioskodawczyni nie ukonczyta wieku emerytalnego jest
przestankg odmowy przyznania jej emerytury.

Nie mozna jednakze poming¢, ze w mysl art. 184 ust. 1 ustawy emerytalnej,
ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje emerytura po
osiggnieciu wieku przewidzianego w art. 32-34, 39 i 40, jezeli w dniu wejscia w zycie
ustawy osiagneli okres zatrudnienia w szczegolnych warunkach lub w szczeg6inym
charakterze wymaganym w przepisach dotychczasowych do nabycia prawa do eme-
rytury w wieku nizszym niz 60 - lat dla kobiet i 65 lat - dla mezczyzn oraz okres
sktadkowy i niesktadkowy, o ktérym mowa w art. 27. Emerytura ta przystuguje pod
warunkiem nieprzystgpienia do otwartego funduszu emerytalnego oraz rozwigzania
stosunku pracy - w przypadku ubezpieczonego bedgcego pracownikiem (art. 184 ust.
2). Gramatyczna wyktadnia przepisu art. 184 ust. 1 ustawy prowadzi do wniosku, ze
warunkiem nabycia uprawnien emerytalnych jest spetnienie wytgcznie przestanki
stazu przed dniem 1 stycznia 1999 r. Za takg wyktadnig przemawia takze tresc ust. 2
tego przepisu, skoro warunek rozwigzania stosunku pracy dotyczy ubezpieczonego
bedacego pracownikiem. Redakcja art. 184 ust. 2 wskazuje zatem, ze ubezpieczony
nie bedacy pracownikiem, spetniajgcy warunki z art. 184 ust. 1 ustawy emerytalnej,
aby skorzystac z uprawnienia do wczesniejszej emerytury winien tylko nie przyste-
powac do otwartego funduszu emerytalnego.

W tej sytuacji nalezy rozwazyc, czy przepis art. 184 ustawy emerytalnej nie
tworzy nowej kategorii uprawnionych do wczesniejszej emerytury. W odniesieniu do
dziennikarzy chodzitoby tu mianowicie o osoby, ktore w dniu 1 stycznia 1999 r. legi-

tymowaty sie co najmniej 15-letnim okresem pracy dziennikarskiej i co najmniej 20-



letnim w odniesieniu do kobiet oraz co najmniej 25-letnim w odniesieniu do mezczyzn
okresem skfadkowym i niesktadkowym. Dla tych oséb jedynym warunkiem wymaga-
nym do przyznania $wiadczenia bytoby osiggniecie wieku - odpowiednio 55 i 60 lat.
Za takg interpretacjg przemawiataby takze redakcja § 13 rozporzgdzenia, ktéry mowi
0 osiggnieciu wieku emerytalnego w czasie wykonywania pracy dziennikarskiej.
Zastrzezenia tego brakuje natomiast w art. 184 ust. 1 ustawy. Wreszcie za takg wy-
ktadnig przemawiatoby umieszczenie art. 184 w rozdziale ,Przepisy przejsciowe", co
pozwala przyjgc, ze uprawnienie powyzsze ma charakter szczegolny, gdyz stosowa-
ne by¢ moze do zamknietej liczby ubezpieczonych, ktdrzy spetnili kryterium stazowe,
ale w dniu wejscia w zycie ustawy o emeryturach rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych nie osiggneli wymaganego wieku.

Sad Apelacyjny wskazat jednakze na watpliwos¢, czy ustawodawca, wprowa-
dzajgc kryterium stazowe, o ktorym mowa w art. 184 ust. 1 pkt ustawy emerytalnej,
wykluczyt zarazem warunek, o ktérym mowa w § 13 rozporzgdzenia Rady Ministréw
z dnia 7 lutego 1983 r., czy tez zawarte w art. 184 ust. 1 tej ustawy okreslenie ,okres
zatrudnienia w szczegdlnych warunkach lub w szczegolnym charakterze wymaga-
nym w przepisach dotychczasowych" oznacza réwniez konieczno$¢ wykonywania
pracy dziennikarskiej w dacie osiggniecia wymaganego wieku emerytalnego. Za
takim sposobem interpretacji moze przemawia¢ okolicznos¢, ze zaréwno art. 32
ustawy emerytalnej jak i § 13 rozporzgdzenia jednoznacznie odnoszg sie tylko do
pracownikow. Przepisy przewidujgce prawo do emerytur z tytutu pracy w szczegol-
nych warunkach lub w szczegdélnym charakterze sg przepisami szczegdlnymi, a ich
wyktadnia rozszerzajgca jest niedopuszczalna. Przyjecie tego wyrazanego wielokrot-
nie przez Sgd Najwyzszy pogladu i zwigzanie przepiséw ustawy z przepisami rozpo-
rzgdzenia wskazywatoby wiec na koniecznos¢ spetnienia przez dziennikarza ubie-
gajgcego sie 0 wczesniejszg emeryture takze warunku osiggniecia wieku emerytal-
nego 55 dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn w czasie wykonywania pracy dziennikar-

skiej.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
W wyrokach z dnia 22 czerwca 1999 r., K.5/99 (OTK 2000 nr 5, poz. 100, z

dnia 4 stycznia 2000 r., K.18/99 (OTK 2000 nr 1, poz. 1) oraz z dnia 12 wrzes$nia
2000 r., K.1/00 (OTK 2000 nr 6, poz. 185) Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze ce-



lem ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych (zwanej dalej ustawg o emeryturach i rentach), byto wprowadze-
nie stabilnego systemu ubezpieczen spotecznych, w ktérym urzeczywistnione zosta-
loby prawo do zabezpieczenia spotecznego w istniejgcych warunkach demograficz-
nych i gospodarczych poprzez wprowadzenie efektywnego systemu emerytalno-
rentowego, opartego na jednolitych zasadach dla wszystkich ubezpieczonych. Stwo-
rzenie w poprzednio obowigzujgcym systemie ubezpieczen spotecznych zbyt szero-
kich mozliwosci wczesniejszego przechodzenia na emeryture i obnizenie wieku eme-
rytalnego dla szeregu grup zawodowych pogtebiato bowiem trudnos$ci z zapewnie-
niem rownowagi finansowej dotychczasowego systemu. Reforma systemu emery-
talno-rentowego miata zatem na celu miedzy innymi ograniczenie zakresu podmio-
towego wczesniejszego przechodzenia na emeryture i ujednolicenie wieku emerytal-
nego. Oczywiste jest przy tym, Ze nowy system emerytalny musiat przewidywac roz-
wigzania przejsciowe przy zachowaniu ,zasady ewolucyjnego ksztattowania upraw-
nien emerytalnych”, ktére wymagaty uwzglednienia praw wczesniej nabytych lub ich
uzasadnionych ekspektatyw, znajdujgcych pokrycie w sktadkach na ubezpieczenie
emerytalne. Dopiero taki sposéb realizacji zatozeh ustawy o emeryturach i rentach
moze by¢ bowiem uznany za zgodny z warto$ciami i normami konstytucyjnymi.
Zamiar ustawodawcy stopniowego ,wygaszania” dotychczasowych szczegol-
nych uprawnien emerytalnych niektorych ubezpieczonych, w tym pracownikow za-
trudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze, znalazt
swoje odzwierciedlenie w strukturze ustawy o emeryturach i rentach. W dziale 1l wa-
runki przechodzenia na emeryture zostaty zréznicowane wedtug kryterium urodzenia:
dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. (rozdziat 1), dla ubezpie-
czonych urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949 r. (rozdziat 2) oraz dla niektorych
ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. a przed dniem 1 stycznia
1969 r. (rozdziat 3). W ostatecznosci ustawa zachowata dotychczasowe zasady
przechodzenia na wczesniejszg emeryture dla zatrudnionych w szczegdlnych warun-
kach lub w szczegolnym charakterze pracownikéw urodzonych przed dniem 1 stycz-
nia 1949 r. (art. 32), ograniczajgc jednoczesnie mozliwosci przechodzenia na eme-
ryture na uprzywilejowanych zasadach dla bedgcych pracownikami ubezpieczonych
urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. a przed dniem 1 stycznia 1969 r. (art. 46 ust.
1). Obie regulacje majg przejsciowy charakter, gdyz pierwsza dotyczy tych ubezpie-

czonych, ktérzy w dniu wejscia ustawy w zycie (1 stycznia 1999 r.) osiggneli wiek co



najmniej 50 lat, druga natomiast odnosi sie do tych ubezpieczonych, ktérzy przestan-
ki nabycia prawa do wczes$niejszej emerytury spetnig do kohca 2007 r. Ustawa o
emeryturach i rentach w obejmujgcym przepisy przejsciowe rozdziale 2 dziatu X za-
wiera szczegolng regulacje przejsciowg dotyczgcg niektérych ubezpieczonych za-
trudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze przed dniem
1 stycznia 1999 r. Mianowicie w art. 184 zostato przewidziane prawo do wczes$niej-
szej emerytury dla zamknietego katalogu ubezpieczonych urodzonych po dniu 31
grudnia 1948 r., ktoérzy do konca 1998 r. spetnili ustawowo okreslone wymogi stazo-
we. Zréznicowanie warunkow przechodzenia na emeryture ubezpieczonych, o kto-
rych mowa w art. 184 ustawy w stosunku do innych ubezpieczonych dokonane za-
tem zostato nie tylko wedtug kryterium urodzenia, ale takze wedtug dodatkowego
kryterium posiadania na dzieh 1 stycznia 1999 r. wymaganego stazu ,zawodowego” i
ubezpieczeniowego.

Przepisy ustawy o emeryturach i rentach wskazujg, ze w rozmaity sposéb
okresla ona ustawowe przestanki (kryteria) wczesniejszego przejscia na emeryture.
W zakresie majgcym znaczenie dla rozpatrywanego zagadnienia prawnego przepis
art. 32 ust. 1 ustawy stanowi, ze ubezpieczonym urodzonym przed dniem 1 stycznia
1949 r., bedgcym pracownikami, zatrudnionym w szczegdlnych warunkach lub w
szczegoblnym charakterze, przystuguje emerytura w wieku nizszym niz okreslony w
art. 27 pkt 1 ustawy (co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn).
Dla celéw ustalania uprawnien emerytalnych za pracownikéw zatrudnionych w
szczegolnym charakterze uwaza sie miedzy innymi dziennikarzy zatrudnionych w
redakcjach dziennikéw, czasopism, w radiu, telewizji oraz w organach prasowych,
informacyjnych, publicystycznych albo fotograficznych, objetych uktadem zbiorowym
pracy dziennikarzy (art. 32 ust. 3 pkt 4). Wiek emerytalny, o ktérym mowa w ust. 1,
rodzaje prac lub stanowisk oraz warunki, na podstawie ktérych wymienionym oso-
bom przystuguje prawo do emerytury, ustala sie na podstawie przepiséw dotychcza-
sowych (art. 32 ust. 4). W niniejszej sprawie ,dotychczasowy przepis” to § 13 rozpo-
rzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pra-
cownikéw zatrudnionych w szczegdinych warunkach lub w szczegbéinym charakterze
(Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm.), zgodnie z ktérym dziennikarz zatrudniony w redakcjach
dziennikow, czasopism, w radiu, telewizji oraz w agencjach prasowych, informacyj-
nych, publicystycznych albo fotograficznych, objety uktadem zbiorowym pracy dzien-

nikarzy, nabywa prawo do emerytury, jezeli spetnia fgcznie nastepujgce warunki: 1)



osiggnat wiek emerytalny wynoszgcy 55 lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn w czasie
wykonywania pracy dziennikarskiej oraz 2) ma wymagany okres zatrudnienia, w tym
co najmniej 15 lat pracy dziennikarskiej. Omawiany przepis jednoznacznie stawia
warunek osiggniecia wymaganego wieku w czasie wykonywania pracy dziennikar-
skiej, co oznacza, ze art. 32 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach w zwigzku z § 13
rozporzgdzenia ogranicza prawo do wczesniejszej emerytury do tych oséb, ktore
wymagany wiek osiggnety w czasie wykonywania takiej pracy, o jakiej przepisy te
stanowig (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 sierpnia 2005 r., | UK 378/04,
OSNP 2006 nr 13-14, poz. 218). Takie samo ograniczenie dotyczy ubezpieczonych
urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. a przed dniem 1 stycznia 1969 r., gdyz art. 46
ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach odsyta do okreslonych w art. 32 warunkéw na-
bycia prawa do emerytury, stawiajgc dodatkowo wymag ich spetnienia do dnia 31
grudnia 2007 r. i nieprzystgpienia do otwartego funduszu emerytalnego.

Zawarty w przepisach przejsciowych ustawy o emeryturach i rentach art. 184
dotyczy tych ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktorzy w dniu
wejscia ustawy w zycie (1 stycznia 1999 r.) osiggneli: 1) okres zatrudnienia w szcze-
golnych warunkach lub w szczegdinym charakterze wymaganym w przepisach do-
tychczasowych do nabycia prawa do emerytury w wieku nizszym niz 60 lat - dla ko-
biet i 65 lat - dla mezczyzn oraz 2) okres skfadkowy i niesktadkowy, o ktérym mowa
w art. 27 (co najmniej 20 lat dla kobiet i co najmniej 25 lat dla mezczyzn). Takim
ubezpieczonym przystuguje emerytura po osiggnieciu wieku przewidzianego w art.
32 ustawy pod warunkiem nieprzystgpienia do otwartego funduszu emerytalnego
oraz rozwigzania stosunku pracy - w przypadku ubezpieczonego bedgcego pracow-
nikiem. Zakres podmiotowy art. 46 ust. 1 i art. 184 ust. 1 ustawy jest zatem jedno-
znacznie rozny. O ile bowiem pierwszy z powotanych przepiséw dotyczy ubezpie-
czonych urodzonych w przedziale od dnia 1 stycznia 1949 r. do dnia 31 grudnia 1968
r., ktérzy przestanki nabycia prawa do wczesniejszej emerytury nabedg w catosci lub
W znacznej czesci po dniu wejscia w zycie ustawy i nie pozniej niz do konnca 2007 r.,
o tyle drugi odnosi sie do tych ubezpieczonych urodzonych poczynajgc od dnia 1
stycznia 1949 r., ktérzy w dniu wejscia ustawy w zycie nie osiggneli jeszcze wyma-
ganego wieku, lecz w catosci spenili do tej daty ustawowo okreslone wymogi stazo-
we, a co za tym idzie - ich uprawnienie emerytalne na podstawie dotychczasowych
zasad znajdowato pokrycie w odprowadzonych do dnia 31 grudnia 1998 r. sktadkach

na ubezpieczenie spoteczne. Tacy ubezpieczeni mogg zatem realizowac prawo do
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emerytury na ,starych” zasadach, po osiggnieciu wieku emerytalnego okreslonego w
art. 32 ustawy, nawet jesli wiek ten osiggng po dniu 31 grudnia 2007 r. Na to, ze art.
184 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach ustanawia odrebng kategorie ubezpieczo-
nych i znajduje zastosowanie do innych stanow faktycznych niz okreslone w art. 32
ust. 1i art. 46 ust. 1 ustawy wskazuje réwniez tresc¢ art. 24 ustawy. Zgodnie z tym
przepisem ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje eme-
rytura po osiggnieciu wieku emerytalnego, wynoszgcego co najmniej 60 lat dla kobiet
i co najmniej 65 lat dla mezczyzn, z zastrzezeniem miedzy innymi art. 46 i 184
ustawy (ust. 1), przy czym dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948
r., zatrudnionych w szczegoélnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze, z wy-
jatkiem ubezpieczonych majgcych prawo do emerytury na warunkach okreslonych
miedzy innymi w art. 32, 46 i 184 ustawy, zostang ustanowione emerytury pomosto-
we (ust.2). Przepisy powotane w tresci art. 24 ustawy traktowane sg zatem rowno-
rzednie jako wyjatki od okreslonych w nim regut.

Podsumowujgc, przepis art. 46 ustawy o emeryturach i rentach zawiera wy-
mOog spetnienia przez dziennikarza, urodzonego po dniu 31 grudnia 1948 r. a przed
dniem 1 stycznia 1969 r., w kazdym dniu po wejsciu w zycie ustawy a przed dniem 1
stycznia 2008 r., nastepujgcych przestanek: 1) spetnienia warunkéw do uzyskania
emerytury okreslonych w art. 32 ustawy, w tym warunku bycia pracownikiem i wyko-
nywania zatrudnienia, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 4, oraz warunkéw wymienionych w
§ 13 rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze, a w kon-
sekwencji takze okreslonego w pkt 1 tego przepisu warunku osiggniecia wymagane-
go wieku w czasie wykonywania pracy dziennikarskiej (art. 32 ust. 4 ustawy) i 2) nie-
przystgpienia do otwartego funduszu emerytalnego do dnia 31 grudnia 1999 r.

Z kolei art. 184 ustawy ustanawia dla dziennikarza urodzonego po dniu 31
grudnia 1948 r. wymaog spetnienia nastepujgcych warunkow: 1) osiggniecia w dniu
wejscia ustawy w zycie: a) okresu zatrudnienia w szczegolnym charakterze wyma-
ganym w przepisach dotychczasowych do nabycia prawa do emerytury w wieku niz-
szym niz 60 lat - dla kobiet i 65 lat - dla mezczyzn, a wiec w § 13 pkt 2 powotanego
wyzej rozporzgdzenia Rady Ministréw (co najmniej 15 lat pracy dziennikarskiej) i b)
okresu sktadkowego i niesktadkowego, o ktbrym mowa w art. 27 (co najmniej 20 lat
dla kobiet i co najmniej 25 lat dla mezczyzn), oraz 2) po wejsciu w zycie ustawy: a)
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osiggniecia wieku emerytalnego okreslonego w art. 32, b) nieprzystgpienia do
otwartego funduszu emerytalnego i
rozwigzania stosunku pracy - w przypadku ubezpieczonego bedgcego pracownikiem.
Analiza art. 46 ust. 1 i art. 184 ustawy wskazuje, ze ten drugi nie odsyta w za-
kresie warunkow nabycia przez dziennikarza prawa do wczesniejszej emerytury do
art. 32, jak czyni to art. 46 ustawy, lecz ustanawia wtasne przestanki nabycia tego
prawa. Pozostaje zatem do rozwazenia kwestia znaczenia zawartego w art. 184 ust.
1 ustawy zwrotu ,0siggniecie wieku przewidzianego w art. 32”. Przepis art. 32 ustawy
w ust. 1 postuguje sie pojeciem ,wieku nizszego niz okreslony w art. 27 pkt 1 ustawy”
(co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn), a w ust. 4 ustawy
stanowi, ze wiek emerytalny, o ktérym mowa w ust. 1, a takze rodzaje prac lub sta-
nowisk oraz warunki, na podstawie ktorych przystuguje prawo do emerytury, ustala
sie na podstawie przepiséw dotychczasowych. Bedgcy ,przepisem dotychczasowym”
§ 13 rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w szczegdinym charakterze wiek ten
okresla w pkt 1 na 55 lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn. Watpliwosci moze budzi¢
zawarty w § 13 pkt 1 rozporzgdzenia wymdg osiggniecia wskazanego wieku w czasie
wykonywania pracy dziennikarskiej. W ocenie Sgdu Najwyzszego w sktadzie rozpo-
Zznajgcym przedstawione do rozstrzygniecia zagadnienie prawne, wymaog ten jest
jednym z wymienionych w ,dotychczasowym przepisie” warunkow nabycia przez
dziennikarza prawa do wczesniejszej emerytury, obok osiggniecia okreslonego wieku
i posiadania wymaganego stazu ogolnego (zwyktego) i szczegdlnego (pracy w
szczegolnym charakterze). Do obowigzku spetnienia przez dziennikarza warunku
osiggniecia wymaganego wieku w czasie wykonywania pracy dziennikarskiej przepis
art. 184 ustawy o emeryturach i rentach nie odsyta. Wrecz przeciwnie, przepis ten
nie zawiera wymogu bycia pracownikiem (tak jest w sytuacjach unormowanych w art.
32 i 46 ustawy), a ponadto, co trafnie podnidst Sad Apelacyjny w uzasadnieniu
przedstawionego zagadnienia prawnego, jego ust. 2 wymaga spetnienia warunku
rozwigzania stosunku pracy - w przypadku ubezpieczonego bedgcego pracownikiem.
Zatem prawo do emerytury na podstawie art. 184 ustawy nabywa dziennikarz, ktory
w dniu wejscia ustawy w zycie spenit okreslone w niej wymogi stazowe, a po tej da-
cie osiggnagt wymagany wiek, niezaleznie od tego, czy w chwili osiggniecia tego
wieku wykonywat prace dziennikarskg lub byt pracownikiem wykonujgcym inng

prace, czy tez pozostawat w zatrudnieniu na innej podstawie niz stosunek pracy badz
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nie pozostawat w jakimkolwiek zatrudnieniu, z tym ze w przypadku pozostawania w
stosunku pracy emerytura uzalezniona jest od jego rozwigzania.

Nalezy wreszcie podniesc, ze art. 184 ustawy odsyta w ust. 1 pkt 1 do przepi-
sow dotychczasowych wytgcznie w zakresie szczegodlnego charakteru zatrudnienia
wymaganego w tych przepisach do nabycia prawa do emerytury w wieku nizszym niz
60 lat - dla kobiet i 65 lat - dla mezczyzn. Jest to oczywiste, skoro wymaog okresu
pracy w tym charakterze musiat by¢ przez dziennikarza spetniony przed dniem 1
stycznia 1999 r., a wiec przed datg wejscia w zycie ustawy o emeryturach i rentach.
W konsekwencji odestanie to nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze prawo do emerytury
na podstawie art. 184 ustawy moze nabyc¢ dziennikarz, ktéry wykazat sie wymaga-
nym okresem pracy dziennikarskiej, zdefiniowanej w pierwszej czesci § 13 rozporza-
dzenia Rady Ministrow w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub w szczegdinym charakterze (por. takze wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 26 maja 1999 r., Il UKN 665/98, OSNAPiIUS 2000 nr 12, poz.
487).

Z powyzszych wzgledow podjeto uchwate jak na wstepie.



