Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego
z dnia 26 stycznia 1994 r.
I UZP 12/93

Przewodniczgcy SSN: Teresa Romer, Sedziowie SN: Teresa Flemming-Kulesza,
Jozef lwulski, Krzysztof Kolasinski, Stefania Szymanska (wspoétsprawozdawca), Maria
Tyszel (sprawozdawca), SA: Kazimierz Jaskowski,

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Stefana Trautsolta, po rozpoznaniu na
posiedzeniu niejawnym w dniu 26 stycznia 1994 r. wniosku Rzecznika Praw
Obywatelskich, skierowanego przez Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego do
rozpoznania przez sktad siedmiu sedziow lzby Administracyjnej, Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych Sgdu Najwyzszego o podjecie uchwaty zawierajgce;j
odpowiedz na nastepujgce zagadnienie prawne:

"Czy do zakresu dziatania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w rozumieniu art.
11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji i finansowaniu
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 25, poz. 137 z 1989 r. ze zm.) nalezy stwierdzenie
statusu "repatrianta”, jezeli warunkuje on zaliczenie okresu zatrudnienia za granicg w
celu uzyskania swiadczen emerytalno-rentowych (art. 2 ust. 2 pkt 1 lit. e ustawy z dnia
17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent oraz o zmianie niektérych ustaw
- Dz. U. Nr 104, poz. 450 ze zm.), w sytuacji, gdy osoba zainteresowana otrzymata
obywatelstwo polskie i spetnia wymagania okreslone w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 15
lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. Nr 10, poz. 49) ?"

podijat nastepujgcg uchwate:

Do zakresu dziatania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w rozumieniu art.
11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji i finansowaniu
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 25, poz. 137 z 1989 r. ze zm.) nie nalezy
ocena, czy osoba zainteresowana jest repatriantem.

Uzasadnienie

Przedstawione przez Rzecznika Praw Obywatelskich zagadnienie prawne
zrodzito sie na tle sprawy matzonkéw Krystyny i Stanistawa W. Oboje matzonkowie,
narodowosci polskiej, obywatele Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich,
zgtosili w 1969 r. w Konsulacie Generalnym Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wniosek
0 zezwolenie na staty pobyt w Polsce. Po uzyskaniu zgody odpowiednich wtadz
polskich i radzieckich, przybyli do Polski 23 pazdziernika 1972 r. na podstawie
paszportow radzieckich z wizami pobytowymi. W 1989 r. uzyskali zwolnienie z
obywatelstwa Zwigzku Radzieckiego, a w dniu 13 sierpnia 1991 r. Wojewoda K. wydat
na podstawie art. 9 ust. 1i 2 oraz art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o
obywatelstwie polskim (Dz. U. Nr 10, poz. 49), zwanej dalej ustawg o obywatelstwie, akt
uznania ich za obywateli polskich.



Zaktad Ubezpieczen Spotecznych poinformowat matzonkéw W., ze wliczenie do
uprawnien emerytalnych ich zatrudnienia wykonywanego w Zwigzku Radzieckim,
bedzie mogto nastgpic¢ po przedtozeniu dokumentu stwierdzajgcego nabycie
obywatelstwa w trybie art. 12 ustawy o obywatelstwie, tj., Ze sg repatriantami.
Matzonkowie W. wystgpili do Wojewody o zmiane podstawy nabycia obywatelstwa i
uznanie ich za repatriantow, jednakze Urzad Wojewddzki w K. Wydziat Spraw
Obywatelskich decyzjg z dnia 17 listopada 1992 r. odmowit zmiany poprzedniej decyzji
Wojewody i uznania matzonkéw W. za repatriantow.

W uzasadnieniu przedstawionego zagadnienia prawnego Rzecznik Praw
Obywatelskich sugeruje, ze - dla celéow emerytalno-rentowych - Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych powinien samodzielnie ustalac i ocenia¢, czy osoba zainteresowana jest
repatriantem.

Udzielajgc odpowiedzi na przedstawione przez Rzecznika Praw Obywatelskich
zagadnienie prawne, ograniczajgce sie do kompetencji organu rentowego w zakresie
stwierdzenia "statusu repatrianta", Sad Najwyzszy rozwazyt, co nastepuje:

|. Ustawa z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji i finansowaniu ubezpieczen
spotecznych ( jednolity tekst: Dz. U. z 1989 r., Nr 25, poz. 137ze zm.), zwana dalej
ustawg o organizacji ubezpieczen spotecznych, okresla w art. 7, ze Zaktad
Ubezpieczeh Spotecznych jest centralnym organem administracji panstwowej
wykonujgcym zadania z zakresu ubezpieczen spotecznych. Zakres tych zadan jest
wymieniony enumeratywnie w art. 11 ust. 1 pkt 1-5 oraz w ust. 3. Na mocy pkt 2 tego
przepisu, do zakresu dziatania Zakfadu nalezy: ustalenie uprawnien do swiadczen z
ubezpieczenia spotecznego oraz ich wypfacanie.

Réwniez w mysl art. 88 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. 0 zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz. U. Nr 40, poz. 267 ze zm.), zwanej dalej
ustawg o z.e.p., Oddziaty Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wydajg decyzje w
sprawach swiadczen i Swiadczenia te wyptacajg. Do wniosku w sprawie przyznania
Swiadczen powinny by¢ dotgczone dowody uzasadniajgce prawo do swiadczen i ich
wysokosci (art. 89 ust. 4 ustawy o z.e.p.). Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 7
lutego 1983 r. w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe i zasad
wyptaty tych swiadczen (Dz. U. Nr 10, poz. 49 ze zm.) okresla zaréwno sposéb
dokumentacji wnioskow o $wiadczenia, jak rowniez srodki dowodowe. W Swietle tych
przepisow Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych nie jest upowazniony do samodzielnego
ustalania faktéw majgcych wptyw na prawo do swiadczen i ich wysokosci, a jedynie do
oceny, czy przedtozone dowody uzasadniajg przyznanie prawa do okreslonego
Swiadczenia i jego wysokosci oraz do ewentualnego prowadzenia postepowania
wyjasniajgcego w granicach koniecznych do: "uzyskania wszystkich potrzebnych
danych od zainteresowanego". Wyjatek od tej zasady zawarty w § 22 w/w powotanego
rozporzgdzenia nie dotyczy rozpatrywanego zagadnienia.

Il. Sam fakt, Ze osoba ubiegajgca sie o swiadczenie emerytalno-rentowe jest
repatriantem, nie daje zadnych uprawnien do swiadczen, jednakze § 2 ust. 3
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 9 marca 1984 r. w sprawie okresow zatrudnienia
za granicg i zasad udzielania swiadczenh emerytalno-rentowych z tytutu tego
zatrudnienia (Dz. U. Nr. 17, poz. 81 w brzmieniu nadanym w Dz. U. z 1990 r. Nr 83,
poz. 485), zwanego dalej rozporzgdzeniem, stanowi, ze: "Przy ustalaniu prawa do
Swiadczen uwzglednia sie réwniez okresy zatrudnienia osob, ktére w okresie tego



zatrudnienia nie byty obywatelami polskimi, jezeli osoby te powrdcity do kraju po dniu
22 lipca 1944 r. i zostaty uznane za repatriantow". Zasada ta zostata powtorzona w art.
2 ust. 2 pkt 1 lit. "e" ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i
rent oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 104 poz. 450 ze zm.). Pojecie
repatrianta, dla celéw emerytalno-rentowych, byto zdefiniowane w rozporzgdzeniu Rady
Ministrow z dnia 17 wrzesnia 1968 r. w sprawie swiadczen rentowych dla repatriantow
(Dz. U. Nr 38, poz. 271) wydanym z upowaznienia art. 119 ustawy z dnia 23 stycznia
1968 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin (Dz. U. Nr
3, poz. 6 ze zm.). Na podstawie § 1 ust. 2 tego rozporzadzenia repatriantem byta
osoba, ktéra powrdcita do kraju po wyzwoleniu (po 22 lipca 1944 r.) i uznana zostata za
repatrianta przez wtasciwy organ administracji panstwowej. Tresc tego przepisu nie
budzita zadnych watpliwosci i zarébwno w praktyce, jak w orzecznictwie przyjmowano, ze
osoba ubiegajgca sie o swiadczenia rentowe dla repatriantow, byta obowigzana
przedstawi¢ odpowiedni dokument wtasciwego organu administracji panstwowej o
uznaniu za repatrianta.

Pominiecie w tresci ust. 3 § 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 9 marca
1984 r. oraz w ustawie o rewaloryzacji wskazania organu uprawnionego do
stwierdzenia statusu repatrianta nie oznacza - zdaniem Sgdu Najwyzszego - ze
uprawnienie to zostato "przekazane" Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych, nawet
"jezeli warunkuje on zaliczenie okresu zatrudnienia za granicg w celu uzyskania
Swiadczen emerytalno-rentowych".

[ll. Okreslenie, kto jest repatriantem, zostato zdefiniowane w art. 12 ust. 2 ustawy
z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. Nr 10, poz. 49) zwanej dalej
ustawg o obywatelstwie, ktory wyjasnia, ze: "(...) repatriantem jest cudzoziemiec
narodowosci lub pochodzenia polskiego, ktéry przybyt do Polski z zamiarem osiedlenia
sie na state, uzyskujgc na to zezwolenie wtasciwego organu polskiego". W mysl ust. 1
tego przepisu, osoby przybywajgce do Polski jako repatrianci nabywajg obywatelstwo
polskie z mocy prawa.

W uzasadnieniu przedstawionego zagadnienia, dokonujgc analizy art. 12,
przyjeto, ze ust. 1 tego przepisu odnosi sie do "urzedowo zorganizowanej akcji
repatriacyjnej", sugerujgc, ze organ rentowy powinien ocenic, czy osoba zaintere-
sowana spetnita przestanki z art. 12 ust. 2 ustawy o obywatelstwie w sytuaciji, gdy
"status repatrianta" warunkuje zaliczenie zatrudnienia za granicg na uprawnienie
emerytalno-rentowe.

Sad Najwyzszy nie podziela tego pogladu. Art. 12 ust. 1 ustawy o obywatelstwie
nie zawiera uzaleznienia nabycia obywatelstwa polskiego z mocy prawa od przybycia
do Polski osoby zainteresowanej jedynie w ramach umowy miedzypanstwowej czy
zorganizowanej akcji przesiedlenczej. Poglad taki znajdowat uzasadnienie pod rzgdami
ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. Nr 4, poz. 25), ktéra w
art. 10 ust. 3 stanowita, ze : "osoby przybywajgce do Polski jako repatrianci w trybie
ustalonym przez wiasciwe wtadze, nabywajg obywatelstwo polskie z mocy prawa". W
ustawie tej nie zawarto definicji repatrianta, w szczegdlnosci nie uzalezniata ona tego
statusu od takich kryteriow, jak narodowosc¢ czy poprzednie obywatelstwo.
Repatriantem byt wiec ten, kto przybyt do Polski w takim charakterze, w trybie
ustalonym przez wtasciwe wiadze. (por. uzasadnienie uchwaty Sagdu Najwyzszego z
dnia 23 czerwca 1988 r., lll AZP 6/88 - OSPIKA z 1990 z. 1-2 poz. 414). Ustawa weszia



W zycie juz po zakonczeniu akcji przesiedlenczych organizowanych na podstawie
uktadéw zawartych przez PKWN w dniu 9 wrzesnia 1944 r. z Rzgdami Ukrainskiej i
Biatoruskiej SRR oraz w dniu 22 wrzesnia 1944 r. z Rzgdem Litewskiej SRR,
dotyczgcych ewakuacji obywateli polskich z terenow tych republik, oraz na podstawie
umowy z dnia 6 lipca 1945 r.zawartej miedzy Tymczasowym Rzgdem Jednosci
Narodowej RP i Rzadem Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich o prawie
zmiany obywatelstwa radzieckiego osob narodowosci polskiej i zydowskiej
mieszkajgcych w ZSRR i o ich ewakuacji. Zorganizowane akcje repatriacyjne z krajow
Europy Zachodniej rowniez zostaty zakonczone przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 8
stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim. Ukfady republikanskie z 1944 r. obejmowaty
wszystkich Polakéw i Zydéw bedgcych obywatelami polskimi, do dnia 17 wrze$nia 1939
r., mieszkajgcych na okreslonym terytorium niezaleznie od ich aktualnego obywatel-
stwa, natomiast umowa z ZSRR z 1945 r. oraz kolejna umowa zawarta w dniu 25
marca 1957 r. miedzy Rzagdem PRL a Rzadem ZSRR w sprawie terminu i trybu dalsze;j
repatriacji z ZSRR w sprawie oséb narodowosci polskiej (Dz. U. Nr 47, poz. 222)
przewidywaty - dla osob korzystajgcych z repatriacji - zmiane obywatelstwa, z tym, ze
umowa z 1957 r. zawezata krgg osob uprawnionych do repatriacji, do osob
narodowosci polskiej, posiadajgcych w dniu 17 wrzesnia 1939 r. obywatelstwo polskie,
oraz ich dzieci, ale z ograniczeniami sprecyzowanymi w art. 1 umowy.

Ta ostatnia repatriacja, w przeciwienstwie do poprzednich organizowanych przez
odpowiednie wtadze, odbywata sie w trybie indywidualnym, na zasadzie specjalnych
zaswiadczen wydawanych przez urzedy milicji miejsca zamieszkania i miata zosta¢
zakonczona do dnia 31 grudnia 1958 r.

Przybywajacy w wyniku tych zbiorowych akcji przesiedlenczych Polacy, ktérzy w
wyniku zmiany granic Rzeczypospolitej Polskiej znalezli sie na terenach
inkorporowanych do ZSRR, otrzymali w Polsce odpowiednie dokumenty stwierdzajgce
fakt ich repatriacji: a) w latach 1945-1954 Panstwowy Urzad Repatriacyjny wydawat
Karte Repatrianta (obecnie odpowiednie zaswiadczenie wydaje Archiwum Akt
Nowych),b) po 1954 r. zaswiadczenie o repatriacji wystawiat Departament Spoteczno-
Administracyjny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Umowa z dnia 25 marca 1957 r. o dalszej repatriacji byta skorelowana z
omowionym wyzej art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie
polskim, stanowigc, ze osoby repatriujgce sie przestawaty by¢ obywatelami radzieckimi
z chwilg opuszczenia ZSRR i nabywaty obywatelstwo polskie po przybyciu do PRL (art.
10 umowy).

Poréwnanie przepiséw dotyczacych repatriacji zawartych w obydwu w/w
ustawach o obywatelstwie polskim wykazuje, ze pojecie repatrianta ulegto zmianie.
Jedynie bowiem ustawa z dnia 8 stycznia 1951 r. ograniczata pojecie repatrianta do
0s6b, ktére - spetniajgc tez inne przestanki - przybywaty do Polski w trybie ustalonym
przez wtasciwe wtadze, tj. w ramach umowy miedzypanstwowej lub zorganizowanej
akcji przesiedlenczej. Takiego ograniczenia nie zawiera art. 12 ustawy z dnia 15 lutego
1962 r. o obywatelstwie. Skoro zatem przepis ten nie uzaleznia uznania osoby
zainteresowanej za repatrianta od sposobu jej przybycia do Polski, w szczegodlnosci nie
odwotuje sie do: "trybu ustalonego przez wtasciwe wtadze", to - zdaniem Sadu
Najwyzszego - kazdy cudzoziemiec narodowosci lub pochodzenia polskiego, ktéry
przybyt do Polski z zamiarem osiedlenia sie na state i uzyskat na takie osiedlenie



zezwolenie wiasciwego organu polskiego, jest repatriantem w rozumieniu art. 12 ustawy
0 obywatelstwie i z mocy prawa nabywa polskie obywatelstwo.

IV. Omawiana ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie, regulujgc
wiasciwos$¢ organdw orzekajgcych w sprawach dotyczgcych obywatelstwa, nie
wskazuje wprawdzie expressis verbis organu wtasciwego do orzekania o statusie
repatrianta, jednakze orzekanie we wszystkich sprawach wynikajgcych z ustawy
powierza organom administracji panstwowej roznych szczebli (z wyjatkiem spraw
dotyczacych dzieci, przekazanych kompetencji sadu). W ustawie tej wskazano, ktory
organ: a) nadaje, zezwala na zmiane, pozbawia obywatelstwa polskiego,

b) uznaje za obywatela polskiego, c) stwierdza posiadanie i utrate obywatelstwa
polskiego.

W zwigzku ze zmianami Konstytucji (ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Dz. U. Nr
19, poz. 101) oraz zmianami kompetencji organéw administracji panstwowej, od wejscia
w zycie ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w
ustawach szczegodlnych pomiedzy orany gminy a organy administracji rzgdowej... (Dz.
U. Nr 34. poz. 198) zadania i kompetencje w sprawach z ustawy o obywatelstwie
zostaty przekazane: 1) Prezydentowi RP - orzekanie o nadaniu, zezwoleniu na zmiane i
pozbawieniu obywatelstwa polskiego, 2) wojewodom - stwierdzanie posiadania lub
utraty obywatelstwa polskiego (art. 17 ust. 4 ustawy o obywatelstwie), 3) rejonowym
organom rzgdowej administracji ogélnej - sprawy zwigzane z obywatelstwem dzieci (w
okreslonym zakresie), przyjmowanie podan o nadanie obywatelstwa polskiego oraz o
zezwolenie na zmiane obywatelstwa, od os6b zamieszkatych w Polsce.

V. Skoro zatem repatriacja jest instytucjg prawng zwigzang z obywatelstwem,
stanowigc jeden z tytutdw nabycia obywatelstwa polskiego - zdaniem Sadu
Najwyzszego - ocena, czy osoba zainteresowana jest repatriantem, winna odbywac sie
w trybie przewidzianym w ustawie o obywatelstwie. Cudzoziemiec narodowosci lub
pochodzenia polskiego,ktory przybyt do Polski z zamiarem osiedlenia sie na stale i
uzyskat na to osiedlenie sie zezwolenie wtasciwego organu polskiego, jest uprawniony
do uzyskania od wtasciwego organu administracji rzgdowej - w trybie art. 17 ust. 4
ustawy o obywatelstwie - stwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego na podstawie
art. 12 tejze ustawy.

Z przepisow w/w ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji
okreslonych w ustawach szczegdlnych pomiedzy organy gminy a organy administraciji
rzgdowej... wynika, ze organem takim jest wojewoda, jako organ administracji rzgdowe;j
pierwszej instancji. Od decyzji wojewody, zgodnie z art. 127 k.p.a. przystuguje
odwotanie do Ministra Spraw Wewnetrznych, jako organu administracji rzgdowej
wyzszego stopnia. Wtasciwosé Ministra Spraw Wewnetrznych w tych sprawach
potwierdza § 1 pkt 5 lit. ¢ rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 16 lipca 1990 r. w
sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. U. Nr 49,
poz. 287). Taka decyzja organu administracji panstwowej moze tez by¢ - na podstawie
art. 196 k.p.a. - zaskarzona do Naczelnego Sadu Administracyjnego z powodu jej
niezgodnosci z prawem (wyjatki przewidziane w § 4 art. 196 k.p.a. nie odnoszg sie do
omawianego zagadnienia).

VI. Udzielajgc odpowiedzi na przedstawione zagadnienie prawne, Sgd
Najwyzszy uznat, ze "ustalenie statusu repatrianta" nie miesci sie w granicach dziatania
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zakreslonych we wskazanych powyzej przepisach,



a trybem wtasciwym dla tegoz ustalenia jest tryb wynikajgcy z ustawy o obywatelstwie
polskim, czyli tryb postepowania administracyjnego. To stanowisko Sadu Najwyzszego
jest w tym zakresie zbiezne z poglagdem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
przedstawionym w sprawie.

Przyjecie pogladu, ze organ rentowy powinien dla celéow emerytalno-rentowych
samodzielnie ustalac, ze osoba ubiegajgca sie o Swiadczenia, jest repatriantem,
prowadzitoby do sytuaciji, w ktorej o spetnieniu przestanek z art. 12 ustawy o
obywatelstwie, w zaleznos$ci od potrzeb, decydowatyby nie tylko rézne organy
administracji i w réznym trybie, ale i inne podmioty.

Sad Najwyzszy zauwaza, ze uznanie za repatrianta ma znaczenie nie tylko w
zakresie $wiadczenh emerytalno-rentowych, lecz powoduje okreslone konsekwencje w
zakresie wynikajgcym z obowigzujgcej "do dnia 14 wrzesnia 1993 r." uchwaty Nr 145
Rady Ministrow w sprawie pomocy dla repatriantéw (M.P. Nr 32, poz. 217 ze zm.) takie
, jak przydziat mieszkan, osadnictwo rolne, przyznawanie pozyczek na
zagospodarowanie sie, uznanie stopni wojskowych i in. Wykonywanie tej uchwaty
powierzono Petnomocnikowi Rzgdu do Spraw Repatriacji , a nastepnie Uchwatg Nr 133
Rady Ministrow z dnia 28 kwietnia 1960 r. w sprawie zniesienia urzedu Petnomocnika
Rzadu do Spraw Repatriacji (M.P. Nr 39, poz. 193), zadania i uprawnienia tego
Petnomocnika przekazano Ministrowi Spraw Wewnetrznych i jego organom.

VII. Na marginesie powyzszego Sgd Najwyzszy wyraza poglad, ze wiasciwe
zastosowanie ustawy o obywatelstwie polskim powinno byto stanowic¢ rozwigzanie
sytuacji, ktora stata sie dla Rzecznika Praw Obywatelskich inspiracjg do przedstawienia
omawianego zagadnienia prawnego.

Jak wynika bowiem z dotgczonych przez Rzecznika dokumentéw Krystyny i
Stanistawa W., przyjechali oni ze Lwowa do Polski 23 pazdziernika 1972 r. jako
obywatele ZSRR narodowosci polskiej z zamiarem statego pobytu i uzyskali zezwolenie
wtasciwego organu polskiego na osiedlenie sie w Polsce, a wiec spetnili oni przestanki
okreslone w art. 12 ustawy o obywatelstwie polskim. Wobec zwolnienia ich z dnia 27
marca 1991 r. z dniem obywatelstwa radzieckiego, Konwencja miedzy rzgdem PRL a
rzgdem ZSRR w sprawie zapobiegania powstawaniu przypadkéw podwdjnego
obywatelstwa, podpisana w Warszawie w dniu 31 marca 1965 r. (Dz. U. Nr 4, poz. 19),
nie stata juz na przeszkodzie stwierdzeniu przez Wojewode, w trybie art. 17 ust. 4
ustawy o obywatelstwie polskim, ze Krystyna i Stanistaw W. posiadajg obywatelstwo
polskie nabyte z mocy prawa w mysl art. 12 ust. 1 tej ustawy. Nie byto tez przeszkdd
prawnych do zmiany tej decyzji w trybie art. 155 k.p.a. Fakt, ze wnioskodawcy w
Konsulacie Generalnym PRL w Kijowie starali sie 0 zezwolenie na pobyt staty w Polsce,
a nie o repatriacje, nie wyklucza ustalenia, ze spetnili warunki z art. 12 ustawy o
obywatelstwie. Jest bowiem faktem historycznym, powszechnie znanym, ze éwczesne
stosunki pomiedzy Zwigzkiem Radzieckim a Polskg Rzeczpospolitg Ludowa,
praktycznie uniemozliwiaty uzyskanie zezwolenia na repatriacje.

Sad Najwyzszy nie podziela pogladu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
wyrazonego w niniejszej sprawie, ze wszystkie przestanki okreslone w art. 12 ustawy o
obywatelstwie sktadajgce sie na pojecie repatrianta, muszg byc spetnione w tym
samym terminie, w szczegdlnos$ci, ze zamiar osiedlenia sie na state w Polsce i zgoda
polskiego organu na takie osiedlenie, powinny by¢ wyrazone jeszcze za granicg, przed
przyjazdem takiej osoby do Polski. To stanowisko nie wynika z tresci przytoczonego



wyzej art. 12 ustawy o obywatelstwie, lecz z wieloletniej praktyki ukierunkowanej, ze
wzgledow politycznych, na zapobieganie repatriacji z b. Zwigzku Radzieckiego.

W art. 12 ust. 2 ustawy o obywatelstwie, in fine, postuzono sie imiestowem
przystbwkowym wspotczesnym: "uzyskujgc”, uzywanym dla oznaczenia czynnosci
pobocznej, odbywajgcej sie jednoczesnie z czynnoscig oznaczong przez orzeczenie.
Dla czynnosci wczesniejszej niz czynnos¢ oznaczona przez orzeczenie, uzywa sie w
jezyku polskim imiestowu przesztego. Gdyby wiec intencjg ustawodawcy byto uznanie
za repatriantow tylko tych oséb, ktére zezwolenie na staty pobyt w Polsce uzyskaty
przed przybyciem do Polski, to ta cze$¢ przepisu powinna byta mie¢ brzmienie: "(...)
ktory przybyt do Polski z zamiarem osiedlenia sie na state, uzyskawszy na to
zezwolenie...", wzglednie: (...) "po uzyskaniu na to zezwolenia...".

Oznacza to, ze zgoda wtadz polskich na osiedlenie sie na state w Polsce mogta
nastgpic¢ réwniez po przybyciu do Polski. Chociaz wnioskodawcy nie odwotali sie,
pomimo pouczenia o sposobie i terminie wniesienia odwotania od wydanych w sprawie
decyzji, mogg one zostac, ewentualnie, uchylone w drodze nadzoru przez Ministra
Spraw Wewnetrznych na podstawie art. 157 w zw. z art. 156 § 1 k.p.a.

VIIl. Sgd Najwyzszy zauwaza rowniez, ze - jak to stusznie podkreslono w
pogladzie przedstawionym w sprawie przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych - nie
wszystkie osoby narodowosci lub pochodzenia polskiego, ktore przybyty do Polski i
stale w niej przebywajg, mogg by¢ uznane za repatriantow w rozumieniu ustawy o
obywatelstwie polskim; kazda sprawa bedzie wymagata indywidualnego podejscia i
przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego.

Z uwagi na aktualny i narastajgcy zasieg rozpatrywanego zagadnienia i jego
spoteczne znaczenie, nalezy wskazac na pilng potrzebe uregulowania uprawnien
emerytalno-rentowych osob przesiedlajgcych sie do Polski z terytorium innych panstw,
poprzez zawarcie odpowiednich uméw miedzypanstwowych, zwtaszcza z panstwami
powstatymi z bytego Zwigzku Radzieckiego.

Kierujgc sie powyzszymi motywami, Sgd Najwyzszy przedstawione mu do
rozstrzygniecia zagadnienie wyjasnit, jak w sentencji uchwaty.



