Uchwata z dnia 10 lutego 2010 r.
Il UZP 11/09

Przewodniczgcy SSN Jerzy Kuzniar, Sedziowie SN: Bogustaw Cudowski,

Beata Gudowska (sprawozdawca)

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 10 lutego 2010 r. sprawy
z wniosku Krajowego Biura Ochrony A.-M. Spoétki z 0.0. w T. przeciwko Zaktadowi
Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatowi w T. o nieobcigzanie sktadkg na ubezpiecze-
nie spoteczne, na skutek zagadnienia prawnego przekazanego postanowieniem

Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 10 listopada 2009 r. [...]

,Czy ptatnik sktadek, ktéry dokonujgc rozliczenia niektorych zatrudnionych
0sOb niepetnosprawnych z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne btednie zawart
kod "0" w bloku trzecim pole 0-3 w deklaracjach rozliczeniowych DRA za okresy: luty
2004 roku - styczen 2005 roku oraz marzec 2005 roku - styczen 2007 roku moze w
oparciu o przepis art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 15 czerwca 2007 roku o zmianie
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnospraw-
nych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 115, poz. 791) ztozy¢ do dnia
30 czerwca 2008 roku deklaracje korygujgce, tj. zawierajgce prawidtowy kod "3" i
skorzystac¢ tym samym z uprawnienia do finansowania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne za niektore zatrudnione osoby niepetnosprawne za srodkéw PFRON i
budzet panstwa (w sprawie PFRON ) w zwigzku z art. 11 ust. 1 ustawy zmieniajgcej
op. cit. wyzej oraz art. 25 ust. 2 i 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 123,

poz. 776) w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2007 roku ?”

podjat uchwate:

Ptatnik sktadek na ubezpieczenie spoteczne os6b niepetnosprawnych
mogt do dnia 30 czerwca 2008 r. sprostowaé w korygujacych deklaracjach roz-
liczeniowych za okres od 2004 do 2007 r. omyiki danych ujetych w art. 25 ust. 2

i 8 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob nie-



peinosprawnych w brzmieniu nadanym przez ustawe z dnia 20 grudnia 2002 r.
0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2003 r. Nr
7, poz. 79), obowigzujagcym do dnia 31 grudnia 2007 r. (art. 47 ust. 3 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, jednolity
tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm. w zwiagzku z art. 11 ust. 2 ustawy
z dnia 15 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych oraz o zmianie niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. Nr 115, poz. 791).

Uzasadnienie

Krajowe Biuro Ochrony ,A.-M.", Spotka z 0.0. z siedzibg w T. do konca
czerwca 2008 r. przedtozyto Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych deklaracje rozli-
czeniowe korygujgce rozliczenie sktadek za okresy od lutego 2004 r. do stycznia
2005 r. oraz od marca 2005 r. do stycznia 2007 r. wraz z miesiecznymi raportami
imiennymi, zaznaczajgc w druku ZUS DRA w polu 03 bloku Il kod , 3" oraz deklaru-
jac w bloku 1V, pod poz. 13 i 28 skfadki na ubezpieczenie spoteczne osob niepetno-
sprawnych w kwocie obnizonej o czes¢ pokrywang ze srodkéw Panstwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (dalej - PFRON).

Decyzjg z dnia 29 wrzesnia 2008 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych-Oddziat
w T. wymierzyt sktadki bez uwzglednienia ich wspoffinansowania przez PFRON. Po-
wotujgc sie na art. 25 ust. 8 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu osob niepetnosprawnych, wskazat na zasade sktadania wniosku o dofi-
nansowanie skfadek na biezgco, tgcznie z deklaracjg rozliczeniows i stwierdzit, ze
nieztozenie przez spoétke takiego wniosku w deklaracji pierwszorazowej przez wypet-
nienie pola 03 w bloku Il kodem ,0" wyklucza pézniejszg korekte i uwzglednienie
wspotfinansowania skfadek na ubezpieczenia spoteczne zatrudnionych w spétce
pracownikow niepetnosprawnych.

Sad Okregowy-Sad Ubezpieczeh Spotecznych w Toruniu wyrokiem z dnia 19
lutego 2009 r. oddalit odwotanie ptatnika z wnioskiem o wymierzenie sktadek w spo-
sob rozliczony w deklaracjach korygujacych, a Sad Apelacyjny w Gdansku, rozpo-
znajgc apelacje Spofki, przedstawit Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagad-

nienie prawne przytoczone na wstepie.



W nawigzaniu do stanu faktycznego sprawy Sad Apelacyjny podnidst, ze
skarzgcy rozliczat roczne deklaracje za okres od dnia 1 stycznia 2004 r. do dnia 31
grudnia 2006 r. z uwzglednieniem finansowania skfadek z tytutu zatrudniania oséb
niepetnosprawnych, natomiast nie dokonywat takiego rozliczenia w miesiecznych
raportach imiennych oraz deklaracjach rozliczeniowych, cho¢ niespornie spetniat wa-
runki do finansowania ich zgodnie z art. 25 ust. 2 i 3a ustawy o rehabilitacji zawodo-

wej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W stanie prawnym obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2004 r. do dnia 31 grud-
nia 2007 r. zasady finansowania, rozliczania i optacania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne byly regulowane przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o sys-
temie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887 ze zm.; jednolity tekst:
Dz.U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm.), z tym ze sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe 0s6b niepetnosprawnych, nalezne wedtug stopy obowigzujgcej wszystkich
ubezpieczonych, finansowane byty zgodnie z zasadami przewidzianymi w art. 25 ust.
2-3a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (w brzmieniu Dz.U. z 2003 r. Nr 7, poz. 79,
dalej ,ustawa o rehabilitacji’). W zwigzku z tym, ze czes$¢ kosztéw osobowych praco-
dawcy zatrudniajgcego pracownikow niepetnosprawnych, odpowiadajgca sktadce na
ubezpieczenia spoteczne, pokrywana byta przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych, ptatnik rozliczat je wedtug ustalonego wzoru deklaracji
rozliczeniowej, w ktérej podawat miedzy innymi zestawienie naleznych sktadek na
poszczegodlne rodzaje ubezpieczen spotecznych, z uwzglednieniem podziatu na
sktadki finansowane przez ubezpieczonego i przez ptatnika oraz budzet panstwa i
PFRON oraz sktadat oswiadczenie o zgodnosci danych zawartych w deklaracji ze
stanem faktycznym. Dokumenty te oraz imienne raporty miesieczne pfatnik powinien
przesta¢ do 15 dnia nastepnego miesigca (art. 46 i 47 ustawy o systemie ubezpie-
czen spotfecznych).

Finansowanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne zatrudnionych przez ptat-
nika osob niepetnosprawnych odpowiednio przez Fundusz i budzet panstwa byto
zapewnione - jak stanowit art. 25 ust. 8 i ust. 9 ustawy o rehabilitacji - w kazdym mie-

sigcu przez rok, na wniosek pracodawcy sktadany tgcznie z deklaracjg rozliczeniowg



tych sktadek. Po uptywie roku pracodawcy wraz z deklaracjg rozliczeniowg mogli zto-
zy¢ wniosek o objecie finansowaniem skfadek na to ubezpieczenie na kolejne okresy
roczne. Wniosek, o ktérym mowa, przybierat forme okreslong w rozporzgdzeniu Mini-
stra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 4 grudnia 1998 r. w sprawie okreslenia wzoréw
zgtoszen do ubezpieczenh spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, imiennych ra-
portow miesiecznych i imiennych raportéw miesiecznych korygujgcych, zgtoszen
ptatnika, deklaracji rozliczeniowych i deklaracji rozliczeniowych korygujgcych oraz
innych dokumentoéw (Dz.U. Nr 149, poz. 982 ze zm.), a jego ztozenie polegato na
wypetnieniu deklaracji rozliczeniowej ZUS DRA przez wpisanie odpowiedniego kodu
- cyfry w polu 03 bloku Il deklaracji rozliczeniowej ZUS DRA, przy czym ,0” wpisywat
ptatnik sktadek nieuprawniony lub niewnioskujgcy o dofinansowanie na podstawie
art. 25 ust. 2, 3 lub 3a ustawy. Wpisanie cyfry ,1” oznaczato wniosek o dofinansowa-
nie sktadek na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy, cyfry ,2” - na podstawie art. 25 ust. 3,
a cyfry ,3” - wniosek przy spetnianiu warunkéw okreslonych w art. 25 ust. 3a ustawy.

Rozstrzygajgc zagadnienie, czy wniosek taki moze by¢ ztozony skutecznie
tylko w deklaracji pierwszorazowej, a ostatecznie, czy brak wniosku (wpisanie kodu
,0”) moze by¢ uzupetniony w deklaracji rozliczeniowej korygujacej, Sgd Najwyzszy
uznat za konieczne potwierdzenie - jako oczywistosci - ze korygowanie sktadanych
przez ptatnikow dokumentow rozliczeniowych jest dopuszczalne w petnym zakresie.
Co wiecej, ptatnik sktadek ma obowigzek ztozy¢ deklaracje rozliczeniowg korygujgca
w formie nowego dokumentu zawierajgcego wszystkie prawidtowe dane, tgcznie z
raportem miesieczny korygujgcym, jezeli stwierdzit nieprawidtowosci w przestanych
dokumentach (por. art. 41 ust. 6i 7 i w art. 47 ust. 3 w zwigzku z art. 46 ust. 4 ustawy
o systemie ubezpieczenh spotecznych). Jezeli deklaracja rozliczeniowa byta wypet-
niona niewfasciwie (niektére dane nie zostaty wykazane, albo byty wykazane bted-
nie), ptatnik ma mozliwo$¢ naprawienia tych btedéw w deklaraciji rozliczeniowej kory-
gujgcej. Zastgpienie deklaracji dotknietej btedem nowym dokumentem zawierajgcym
prawidtowe dane powoduje, ze deklaracja korygujgca staje sie jedyng wiasciwg de-
klaracjg rozliczenia za wskazany w niej okres, a poprzednia traci znaczenie.

Moga by¢ réwniez naprawione btedy dotyczgce danych umieszczonych w polu
03 w bloku Il deklaraciji rozliczeniowej. Takze w tym wypadku rozporzgdzenie Mini-
stra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie okre$lenia ro-
dzaju dokumentaciji bedacej podstawa rozliczen finansowania sktadek na ubezpie-

czenia spoteczne niektérych zatrudnionych oséb niepetnosprawnych, z uwzglednie-



niem dotacji Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych i bu-
dzetu panstwa (Dz.U. Nr 122, poz. 1341) przewiduje korekte deklaracji, stanowigc,
ze podstawe rozliczen Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z PFRON z tytutu finan-
sowania sktadek na ubezpieczenia spoteczne niektorych zatrudnionych oséb niepet-
nosprawnych stanowi dokument sporzgdzony przez Zaktad sporzgdzony - stosownie
do § 1 ust. 2 tego rozporzadzenia - na podstawie danych wykazywanych przez ptat-
nikdw sktadek zaréwno w deklaracji rozliczeniowej, jak i w deklaracji rozliczeniowej
korygujacej.

Nietrafne jest identyfikowanie wypetnienia odpowiednim kodem pola, o ktérym
mowa w zagadnieniu prawnym, ze ztozeniem wniosku w tym sensie, w jakim - za-
strzezony formg i terminem - stanowi ono o$wiadczenie woli otwierajgce postepowa-
nie w okreslonym prawem trybie, wyrazajgce wole jego wszczecia i uzyskania wyniku
zgodnego z wnioskiem (por. np. art. 61 § 1 k.p.a. oraz art. 117 § 1, art. 168 § 1, art.
18371351 k.p.c.). Wniosek, o ktérym byta mowa w art. 28 ust. 8 ustawy o rehabilitacji
zawodowej nie wszczynat jakiegokolwiek postepowania; prawo opfacania sktadek
pomniejszonych o czes$¢ finansowang przez PFRON realizowato sie ipso iure przez
zatrudnienie osob niepetnosprawnych. W zwigzku z tym, ewentualny wniosek nie
dotyczyt przyznania prawa okreslong decyzjg Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
lecz byt wnioskiem o realizacje prawa nabytego, ktéremu Zakfad nie mogt odmowic,
jesli w deklaracji zostaty umieszczone dane dotyczgce sktadek odpowiadajgce regu-
lacji art. 25 ust. 2, 3 lub 3a ustawy o rehabilitacji; rozliczenie wedtug zasad okreslo-
nych w tym przepisie byto rownoznaczne ze ztozeniem wniosku, o ktérym mowa w
art. 25 ust. 8 tej ustawy.

W tej sytuacji, skoro wniosek przewidziany w art. 25 ust. 8 ustawy wyrazat
tylko wiedze pfatnika o przystugujgcym mu sposobie rozliczenia sktadek, zadnego
Zznaczenia nie majg tu rozwazania ogélne o obowigzywaniu w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych zasady rozpoznawania spraw na wniosek zgtoszony przez
osobe zainteresowang. Nie wchodzito takze w rachube przekroczenie terminu prze-
widzianego w art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych -
stwierdzone przez Sad pierwszej instancji - gdyz nie jest to termin inny jak instrukcyj-
ny takze dlatego, ze mozliwym skutkiem jego niedotrzymania byta przewidziana w
art. 48 ustawy mozliwosc¢ dziatania przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z urzedu,
w zastepstwie ptatnika. Poglad o dyscyplinujgcym charakterze terminu do sktadania



deklaracji rozliczeniowych wspiera rowniez regulacja art. 41 ust. 7 w zwigzku z art.
47 ust. 3 i ust. 3b ustawy systemowe].

W konsekwencji tego, ze rozdzielenie kosztow sktadki miedzy ptatnika i
PFRON nastepowato bez wzgledu na niewypetnienie lub btedne wypetnienie pola 03
w bloku Il formularza ZUS DRA, ptatnik sktadek mogt - jezeli stwierdzit, Ze ma takie
uprawnienie ptyngce z ustawy - optacac sktadki w odpowiednio nizszej kwocie, pod-
legajacej kontroli Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych. Nie budzi wiec watpliwosci, ze
w dotychczasowym stanie prawnym ptatnik sktadek mogt skorygowac btgd w wypet-
nieniu deklaracji ZUS DRA i w miejsce cyfry ,0” wpisa¢ kod odpowiedni do jego sytu-
acji prawnej, tak samo jak mogt cyfre ,2” zastgpi¢ w deklaracji korygujacej cyfrg ,,3”,
jezeli zorientowat sie, ze finansowanie sktadek zatrudnionym przez niego osob nie-
petnosprawnych wynika z art. 25 ust. 3a, a nie z art. 25 ust. 3 ustawy. Oczywista
omytka polegajaca na wpisaniu cyfry ,0” zamiast cyfry,3” w polu 03 bloku Ill deklara-
cji mogta by¢ sprostowana w kazdym czasie. W wypadku rozliczenh sktadek za okres
sprzed dnia 1 stycznia 2008 r., termin tej korekty zostat wyznaczony w art. 11 ust. 2
ustawy z dnia 1 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz.U. Nr 115, poz. 791), dozwalajgcym na rozliczenie sktadek za okres od
2004 do 2007 r. z uwzglednieniem ich finansowania przez budzet i PFRON przez
ztozenie korekty imiennych raportéw miesiecznych lub deklaracji rozliczeniowej albo
imiennych raportéw miesiecznych korygujgcych lub deklaracji rozliczeniowej korygu-
jacej za okres do dnia 31 grudnia 2007 r. do dnia 30 czerwca 2008 r.

Przytoczony przepis ustawy zmieniajgcej nie stanowit samodzielnej podstawy
prawnej korekt w dokumentach sktadanych za okres do grudnia 2007 r., lecz - jako
przepis przejsciowy - osiggat cel zatatwienia niezakonnczonych, bedacych w toku, czy
wiasnie wymagajgcych korekty zagadnien regulowanych w przepisach, ktére utracity
moc. Dopiero po okreslonym w tym przepisie dniu 30 czerwca 2008 r. korekta stata
sie niemozliwa, gdyz od dnia 1 stycznia 2008 r. obowigzujg nowe zasady finansowa-
nia sktadek na ubezpieczenia spoteczne optacanych za osoby niepetnosprawne,
wprowadzone przepisami ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. 0 zmianie ustawy o re-
habilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych oraz o
zmianie niektorych innych ustaw. Stosownie do art. 25a, wprowadzonego z mocg od
dnia 1 stycznia 2008 r. (uwzglednionego w tekscie jednolitym ustawy o rehabilitacji

zawodowej, Dz.U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92), Fundusz refunduje czes¢ kosztdéw oso-



bowych pracodawcy odpowiadajgcg sktadce naleznej od pracodawcy na ubezpie-
czenie emerytalne pod warunkiem terminowego optacenia przez pracodawce tych
sktadek w catosci. Poczgwszy od sktadek na ubezpieczenia spoteczne naleznych za
okres od 1 stycznia 2008 r., w bloku Il pole 03 deklaracji ZUS DRA wszyscy pfatnicy
zobowigzani sg wpisywac kod ,0” lub pole to moze pozostaé puste (por. rozporzg-
dzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie
okreslenia wzorow zgtoszen do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowot-
nego, imiennych raportdw miesiecznych i imiennych raportéw miesiecznych korygu-
jacych, zgtoszen ptatnika, deklaracji rozliczeniowych i deklaracji rozliczeniowych ko-
rygujgcych, zgtoszen danych o pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze oraz innych dokumentéw, Dz.U. Nr 186, poz. 1444).

Z tych wzgledow, Sad Najwyzszy podjgt uchwate jak na wstepie.



