Uchwata z dnia 7 lipca 1995 r.
I UZP 10/95

Przewodniczgcy SSN: Teresa Romer, Sedziowie SN: Janusz tetowski
(sprawozdawca), Maria Mankowska,

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Jana Szewczyka, po rozpoznaniu
sprawy z wniosku Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej-Spofki z
0.0. W L. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w L. o ustalenie
nieistnienia obowigzku zwrotu wyptaconych zasitkow chorobowych, po rozpoznaniu na
posiedzeniu jawnym dnia 7 lipca 1995 r. zagadnienia prawnego przekazanego przez
Sad Apelacyjny-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Lublinie postanowieniem z
dnia 13 marca 1995 r. [...] do rozstrzygniecia w trybie art. 391 k.p.c.

Czy spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia, w ktorej wszystkie udziaty
stanowig wlasnos¢ Gminy nalezy traktowac jako uspoteczniony zaktad pracy w ro-
zumieniu § 19 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 6 czerwca 1983 r. w
sprawie zasad obliczania zasitkdw z ubezpieczenia spotecznego oraz pokrywania wy-
datkéw na te zasitki (Dz. U. Nr 33 z 1983 r., poz. 157 z p6zn. zm.)?

podjat nastepujgcg uchwate:

Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, w ktorej wszystkie udziaty
stanowig witasnos¢ gminy, nie jest uspotecznionym zaktadem pracy w rozumieniu
§ 19 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 czerwca 1983 r. w
sprawie zasad obliczania zasitkow z ubezpieczenia spotecznego oraz pokrywania
wydatkow na te zasitki (Dz. U. Nr 33 poz. 157 ze zm.).

Uzasadnienie

Sad Apelacyjny w Lublinie postanowieniem z dnia 13 marca 1995 r. [...] zwrocit
sie do Sadu Najwyzszego z wnioskiem o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego o tresci
podanej wyzej.

Zagadnienie powstato na tle nastepujgcego stanu faktycznego: Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych-Oddziat w L. uznat, ze przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej - Spotka z 0.0. w L. jest uspotecznionym zaktadem pracy i obcigzyt te
spotke kwotg 494.392.400 zt z tytutu wyptaty zasitkdw chorobowych ze $Srodkéw
Zaktadu. Przedsiebiorstwo powyzsze powstato w dniu 28 kwietnia 1992 r. na skutek
przeksztatcen wtasnosciowych, a wszystkie udziaty w Spotce stanowig wtasnos¢ Gminy
k.

Przepis § 19 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 6 czerwca 1983
r. w sprawie zasad obliczania zasitkbw z ubezpieczenia spotecznego oraz pokrywania
wydatkow na te zasitki (Dz. U. Nr 33, poz. 157 ze zm.), reguluje kwestie pokrywania
przez uspotecznione zaktady pracy wydatkéw na zasitki chorobowe dla swych
pracownikow ze srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia.W innych zaktadach pracy



wydatki te pokrywane sg z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych. Rozstrzygniecie
zagadnienia, czy spotka z 0.0., ktérej wszystkie udziaty sg wtasnoscig Gminy jest lub
nie jest uspotecznionym zaktadem pracy spowoduje w konsekwencji decyzje o tym, z
jakich funduszow pokry¢ nalezy - w takim wypadku - koszty zasitkéw chorobowych w
odniesieniu do jej pracownikdéw.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Ustawa z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 32, poz. 192 ze zm.),
natozyta w art.8 ust. 2 na rady gmin obowigzek dokonania wyboru formy
organizacyjno-prawnej, w ktérej ma by¢ prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza wyko-
nywana dotychczas przez przedsiebiorstwa panstwowe.

Jako jedng z najczesciej przyjmowanych form organizacyjno-prawnych przek-
sztatconych przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej, gminy zaczety stosowac forme
spotki prawa handlowego, w ktorej wystepowaty jako jedyny wspolnik. Wnosity takze do
nich niezbedne do prowadzenia dziatalnosci mienie, bedgce wydzielong czescig
wiasnosci komunalnej danej gminy.

W rezultacie , spotki jako odrebne od gminy osoby prawne, stawaty sie wtas-
cicielami tego mienia ze wszystkimi tego prawnymi nastepstwami. Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych przyjat wstepnie w zakresie obcigzania zakladdéw pracy kosztami zasitkéw
praktyke odwotywania sie do prawa podatkowego; jesli zaktad pracy optacat podatek
jako jednostka gospodarki uspotecznionej to w tenze sposéb byt traktowany w sferze
ubezpieczen. Jednakze z dniem 5 lipca 1993 r. weszta w zycie ustawa z 8 stycznia
1993 r. 0 podatku od dochodow i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11,
poz.50), ktéra m.in. wyeliminowata z prawa podatkowego pojecie "uspotecznionego
zaktadu pracy".

Rozwigzania problemu nalezy zatem szukaé na innej drodze. Zgodnie z usta-
lonym orzecznictwem SN (uchwata z dnia 30 czerwca 1994r., Il UZP 15/94, OSNAPIUS
1994 z. 8 poz. 131, a takze uchwata z dnia 6 grudnia 1994 r., Il PZP 5/94) pojecie
"wtasnosci spotecznej" przestato obecnie funkcjonowac w sferze polskiego prawa
cywilnego. Pojawity sie nowe kategorie pojeciowe: wtasnos¢ panstwowa, wtasnosé
komunalna i wtasno$¢ osobista. Powotane wyzej orzecznictwo SN konsekwentnie stoi
na stanowisku, iz uspotecznionym zaktadem pracy jest tego rodzaju spétka, w ktorej co
najmniej 50% majatku stanowi wiasnos¢ panstwowg lub panstwowych jednostek
organizacyjnych. Nalezy stwierdzi¢, iz w Swietle utrzymanych w mocy przepisow
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (art. 7) oraz przepiséw art. 70 ust. 3 Ustawy
Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. (Dz. U. Nr 84, poz. 426 ze zm.) a takze
art. 44" kodeksu cywilnego wprowadzonego przez art. 1 pkt 10 ustawy z dnia 28 lipca
1990 r. o zmianie ustawy - kodeks cywilny (Dz. U. Nr 55, poz. 321), wiasno$¢
komunalna stanowi odrebng od wiasnosci panstwowej forme wtasnosci i nie moze by¢ z
nig identyfikowana. Skoro tak, to rowniez spétka z 0.0., w ktdrej wszystkie udziaty
stanowig wlasnos¢ gminy, a przeto wtasnos¢ komunalna, nie moze by¢ w swietle wyzej
powotanych przepiséw identyfikowana z uspotecznionym zaktadem pracy.

Biorgc te okolicznosci pod uwage Sad Najwyzszy podjgt uchwate o tresci jak w
sentencji.






