Uchwata Skladu Siedmiu Sedziow Sadu Najwyzszego
z dnia 17 lutego 2010 .
Il UZP 10/09

Przewodniczgcy Prezes SN Walerian Sanetra, Sedziowie SN: Zbigniew Hajn,
Zbigniew Korzeniowski (sprawozdawca), Roman Kuczynski (sprawozdawca, uza-

sadnienie), Zbigniew Myszka, Jolanta Strusinska-Zukowska, Andrzej Wrdbel.

Sad Najwyzszy, z udziatem Prokuratora Prokuratury Krajowej Piotra Wisniew-
skiego, po rozpoznaniu na posiedzeniu jawnym w dniu 17 lutego 2010 r. sprawy z
wniosku Jana M. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatowi w W. o
emeryture, na skutek zagadnienia prawnego przedstawionego do rozpoznania po-

stanowieniem Sgdu Najwyzszego z dnia 16 listopada 2009 . [...]

,Czy art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 153,
poz. 1227), w brzmieniu sprzed zmiany dokonanej art. 2 ustawy z dnia 5 grudnia
2008 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (Dz.U. Nr 8, poz. 38), wyltg-
czat nabycie prawa do emerytury z ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych przez zotnierza zawodowego takze wowczas, gdy okresy
sktadkowe, o ktérych mowa w tym przepisie nie zostaty uwzglednione przy obliczeniu

emerytury zotnierza zawodowego ?”

podjgt uchwate:

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r.
Nr 39, poz. 353 ze zm.), w brzmieniu sprzed zmiany dokonanej art. 2 ustawy z
dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz.U. z 2009 r. Nr 8, poz. 38), nie wytaczal nabycia prawa do emerytury z

ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przez



zolnierza zawodowego, jezeli okresy sktadkowe, o ktérych mowa w tym przepi-

sie, nie zostaty uwzglednione przy obliczeniu emerytury zotnierza zawodowe-

go.

Uzasadnienie

Postanowieniem z dnia 16 listopada 2009 r. [...] Sad Najwyzszy przekazat na
podstawie art. 398 § 1 k.p.c. sktadowi powiekszonemu Sadu Najwyzszego zagad-
nienie prawne: ,Czy art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r.
Nr 153, poz. 1227) w brzmieniu sprzed zmiany dokonanej art. 2 ustawy z dnia 5
grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 8,
poz. 38), wytgczat nabycie prawa do emerytury z ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przez zotnierza zawodowego takze woéwczas,
gdy okresy sktadkowe o ktorych mowa w tym przepisie nie zostaty uwzglednione
przy obliczaniu emerytury zotnierza zawodowego?”

W stanie faktycznym przedmiotowej sprawy wnioskodawcy Janowi M., leka-
rzowi, urodzonemu 22 maja 1941 r., decyzjg Wojskowego Biura Emerytalnego w W.
ustalono od dnia 1 stycznia 1990 r. prawo do emerytury wojskowej wobec posiadania
30 lat, 4 miesiecy i 4 dni zawodowej stuzby wojskowej, wynoszgcej 75% podstawy jej
wymiaru. W dniu ukonczenia 64 roku zycia (22 maja 2005 r.) wnioskodawca wystgpit
do Oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w W. z wnioskiem o emeryture z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktérego to swiadczenia organ rentowy mu od-
mowit (pierwotnie decyzjg z dnia 31 maja 2005 r., a nastepnie decyzjg zamienng z
dnia 12 pazdziernika 2005 r., wobec przeliczenia okreséw sktadkowych i niesktadko-
wych), poniewaz wnioskodawca w dacie wydania decyzji nie legitymowat sie wiekiem
65 lat i okresami sktadkowymi i niesktadkowymi, wynoszgcymi - z wylgczeniem okre-
soéw zawodowej stuzby wojskowej - 25 lat (okresy te, na przestrzeni lat 1970 - 22
kwietnia 2005 r. organ rentowy, zliczajgc dodatkowe zatrudnienie réwnoczesne ze
stuzbg wojskowg w dopuszczalnym wymiarze, przyjgt na 21 lat, 8 miesiecy i 19 dni).
Nie spetniat rowniez prawa do wczesniejszej emerytury, pomimo spetnienia warunku
wieku - 60 lat, wobec braku 25-letniego okresu sktadkowego i niesktadkowego z jed-

noczesng catkowitg niezdolnoscig do pracy oraz przy wzieciu pod uwage pracy w



szczegolnych warunkach - wobec braku 15 lat pracy w takich warunkach, przy udo-
kumentowaniu przez wnioskodawce tylko 13 lat, 9 miesiecy i 8 dni takiej pracy.

Wyrokiem z dnia 11 kwietnia 2006 r. Sgd Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych oddalit odwotanie wnioskodawcy od decyzji Oddziatu ZUS w W. z dnia
12 pazdziernika 2005 r., zas Sad Apelacyjny we Wroctawiu wyrokiem z dnia 22
czerwca 2007 r. oddalit apelacje wnioskodawcy od wyroku Sgdu pierwszej instancji z
uzasadnieniem, ze wnioskodawca od 1 stycznia 1990 r. byt emerytem wojskowym
pobierajgcym wojskowg emeryture (art. 2 pkt 1a ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym Zzotnierzy zawodowych i ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z
2004 r. Nr 8, poz. 66 ze zm.) i stosownie do przepisu art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
mogtby naby¢ prawo do swiadczen z tej ostatniej ustawy tylko wéwczas, gdyby nie
spetniat warunkéw do nabycia Swiadczen okreslonych w przepisach o zaopatrzeniu
emerytalnym Zotnierzy i innych funkcjonariuszy wymienionych w tym przepisie. Z ko-
lei do stazu emerytalnego z ustawy o emeryturach i rentach z FUS nie mogg by¢ do-
liczone okresy stuzby wojskowej, jezeli z ich tytutu ustalono prawo do swiadczen pie-
nieznych okreslonych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym osob, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 2 (tj. m.in. zotnierzy zawodowych).

Ponowny wniosek o emeryture z FUS wptyngt do Oddziatu ZUS w W. 13 lute-
go 2007 r. i decyzjg z dnia 21 grudnia 2007 r. organ rentowy odmdwit wnioskodawcy
prawa do emerytury na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych z uzasadnieniem, iz ze wzgledu na ustalone
prawo wnioskodawcy do emerytury wojskowej nie moze on naby¢ prawa do emery-
tury z FUS.

Wyrokiem z dnia 21 kwietnia 2008 r. Sgd Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Jeleniej Gorze oddalit odwotanie wnioskodawcy, podzielajgc stanowi-
sko organu rentowego. Stwierdzit, ze w stosunku do wyroku Sgdu Apelacyjnego we
Wroctawiu z dnia 22 czerwca 2007 r. nie wystepuje powaga rzeczy osgdzonej, po-
niewaz wnioskodawca posiada po 22 kwietnia 2005 r. (pierwszy wniosek o emeryture
z FUS) dalsze okresy zatrudnienia do 31 grudnia 2007 r., a poza tym przedstawit
pismo Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 stycznia 2007 r. DUS - 07 - 765 -
WB/06 adresowane do Marszatka Senatu RP wyrazajgce poglad, ze w razie spetnie-
nia przez emeryta wojskowego takze warunkow do emerytury z FUS moze mu przy-

stugiwaé prawo do obu swiadczen - aczkolwiek uznat je za bez znaczenia w sprawie.



Sad Apelacyjny we Wroctawiu wyrokiem z dnia 23 pazdziernika 2008 r. oddalit
apelacje wnioskodawcy, poniewaz stwierdzit, ze wnioskodawca nie posiada 25 lat
okresow sktadkowych i niesktadkowych, wykazat bowiem jedynie 18 lat i 26 dni okre-
sow sktadkowych od 6 grudnia 1989 r. do 31 grudnia 2007 r. Natomiast praca od 1
sierpnia 1970 r. do 5 grudnia 1989 r. nie moze by¢ uwzgledniona, poniewaz byta wy-
konywana w wymiarze nizszym niz potowa wymiaru czasu pracy (art. 6 ust. 2 pkt 1
lit. ,a” ustawy o emeryturach i rentach z FUS). Po zaliczeniu okresu niesktadkowego
studiow w Wojskowej Akademii Medycznej w L. tgczny okres wynidstby 24 lata i 26
dni okreséw sktadkowych i niesktadkowych, wobec czego zaskarzony wyrok Sgadu
pierwszej instancji odpowiadat prawu mimo btednej wyktadni art. 2 ust. 1 1 2 ustawy z
dnia 15 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137,
poz. 187 z zm.) w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.
Zdaniem Sadu drugiej instancji zotnierze zawodowi majgcy ustalone prawo do eme-
rytury wojskowej nie nabywajg prawa do emerytury z FUS tylko wtedy, gdy do obli-
czenia emerytury wojskowej uwzgledniono okresy sktadkowe, o jakich mowa w art. 6
ust. 1 pkt 1-3, 51 7-10 oraz w ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Zdaniem
Sadu Apelacyjnego, skoro wnioskodawca nie ztozyt do wojskowego organu rentowe-
go wniosku o zaliczenie do wystugi emerytalnej okresdw zatrudnienia po zwolnieniu
ze stuzby wojskowej, a przed dniem stycznia 1999 r. w wymiarze nie nizszym niz %2
etatu i wobec optacania sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe po 31 grud-
nia 1998 r. - mogtby sie ubiegac, przy spetnieniu warunkdéw z art. 27 ustawy o eme-
ryturach i rentach z FUS o takg emeryture; Sad drugiej instancji przywotat w tej kwe-
stii wyrok Sgd Najwyzszego z dnia 3 kwietnia 2007 r., Il UK 165/06 (OSNP 2008 nr
9-10, poz. 140).

Pismem z dnia 1 czerwca 2006 r. [...] Wojskowe Biuro Emerytalne w W. poin-
formowato wnioskodawce, ze nie moze uwzgledni¢ jego wniosku o doliczenie do wy-
stugi emerytalnej okreséw zatrudnienia przed 1 stycznia 1999 r. i optacania sktadek
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe po dniu 31 grudnia 1998 r., poniewaz jego
emerytura wynosi 75% podstawy jej wymiaru, a zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 1 ustawy
doliczenie moze mie¢ miejsce, gdy emerytura jest nizsza niz 75% podstawy jej wy-
miaru. Tymczasem wnioskodawca juz w dacie zwolnienia ze stuzby legitymowat sie
okresem stuzby wynoszgcym od 1 sierpnia 1959 r. do 5 grudnia 1989 r. 30 lat, 4 mie-
sigce i 5 dni, przez co otrzymat emeryture wojskowg w maksymalnej 75%-wej wyso-

kosci.



Rozpoznajgc skarge kasacyjng wnioskodawcy od wymienionego wyzej wyroku
Sadu Apelacyjnego, Sad Najwyzszy doszedt do przekonania, Zze dla oceny zasadno-
Sci skargi konieczne jest rozstrzygniecie przytoczonego na wstepie zagadnienia
prawnego, uznajgc iz na gruncie wyktadni art. 2 ust. 1 pkt 1 o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w brzmieniu obowigzujgcym od 1 pazdziernika
2003 r. do 5 lutego 2009 r. wystgpita w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego rozbiez-
nos$¢: w wyrokach z dnia 3 kwietnia 2007 r., Il UK 165/06 (OSNP 2008 nr 9-10, poz.
14), z dnia 17 lipca 2007 r., Il UK 272/06 (niepublikowny) i z dnia 9 czerwca 2008 r. Il
UK 308/07 (OSNP 2009 nr 21-22, poz. 293). Sad Najwyzszy, odnosnie do wyktadni
art. 2 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS w brzmieniu obowigzujgcym od
dnia 1 pazdziernika 2003 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 186, poz. 1609 - art. 10 ustawy zmie-
niajgcej) do dnia 4 lutego 2009 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 8, poz. 38 - art. 2 ustawy zmie-
niajgcej) stat na stanowisku, iz po pierwsze - swiadczenia na warunkach okreslonych
w tej ustawie przystugujg ubezpieczonemu z wyjatkiem tych ubezpieczonych, ktérzy
majg ustalone prawo do emerytury okreslonej w przepisach o zaopatrzeniu emerytal-
nym zotnierzy zawodowych (funkcjonariuszy Policji i innych, tzw. stuzb munduro-
wych, obliczonej z uwzglednieniem okreséw skfadkowych, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 1-3, 51 7-10 oraz w art. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, po drugie
- uwzglednienie tych okresow nastepowato w oparciu o przepisy emerytalne dotyczg-
ce stuzb mundurowych (np. art. 14 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy
zawodowych i ich rodzin) po ukonczeniu przez emeryta wskazanego wieku (mezczy-
zna - 55 lat) i tylko wowczas, gdy bez doliczenia tych okresow emerytura ,munduro-
wa” wynositaby mniej niz 75% jej wymiaru. Natomiast w wyrokach z dnia 9 pazdzier-
nika 2008 r., 11 UK 48/08 (LEX nr 490387) i z dnia 6 stycznia 2009 r., Il UK 178/08
(LEX nr 490375) Sad Najwyzszy uznat, ze w sytuacji przepracowania przez emeryta
wojskowego, wymaganego do emerytury przez przepisy ustawy o rentach i emerytu-
rach z FUS, okresu (sktadkowego i zwolnionego z optacania sktadki ubezpieczenio-
wej) oraz legitymowania sie wymaganym przez te ustawe wiekiem emerytalnym -
moze on ubiegac sie o0 emeryture przewidziang w tej ustawie, jezeli okresy stuzby i
ubezpieczenia nie zazebiajg sie, okres ubezpieczenia po ustaniu stuzby nie zostat
(wymagany jest wniosek emeryta wojskowego) doliczony do wojskowej wystugi eme-
rytalnej, a zatem kazdy z tych okresdw z osobna jest wystarczajgcy do nabycia
prawa do emerytury w okreslonym systemie.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Podejmujgc probe rozwazenia przedstawionego zagadnienia nalezy, ze
wzgledu chociazby na ,zamkniecie” wyktadni okresem obowigzywania art. 2 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. od 1 pazdziernika 2003 r. do 5 lutego 2009 r.,
ze szczegoblng uwagg przesledzi¢ stany faktyczne spraw, w ktorych zapadaty orze-
czenia przytoczone w uzasadnieniu zagadnienia jak i w przedmiotowej sprawie.
Wskazany wyzej przepis stanowit, ze swiadczenia na warunkach i w wysokosci okre-
Slonych w ustawie przystugujg ubezpieczonym w razie spetnienia warunkéw do na-
bycia prawa do swiadczen pienieznych z ubezpieczen emerytalnego i rentowych
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z wyjgtkiem ubezpieczonych, ktérzy majg
ustalone prawo do emerytury okreslonej w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym
zotnierzy zawodowych oraz w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariu-
szy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pan-
stwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej, obliczonej z uwzglednieniem okreséw
sktadkowych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1, pkt 1-3, 51 7-10 oraz w ust. 2.

Zauwazy¢ zatem nalezy, ze wnioskujgcy o emeryture z powszechnego syste-
mu ubezpieczen spotecznych, uwazajgcy siebie za spetniajgcych warunek 25 lat
okresow sktadkowych i niesktadkowych oraz warunek wieku 65 lat musieli by¢ - po
pierwsze - juz emerytami wojskowymi (policyjnymi), po drugie - do ich wystugi eme-
rytalnej (mundurowej) ,ich” organy rentowe nie doliczyty (z braku wniosku) okresu
zatrudnienia przed dniem 1 stycznia 1999 r. (w wymiarze pracy nie nizszym niz po-
lowa petnego wymiaru czasu pracy) badz optacania sktadek na ubezpieczenia eme-
rytalne i rentowe po dniu 31 grudnia 1998 r., lub nieoptacania sktadek z powodu
przekroczenia w trakcie roku kalendarzowego kwoty rocznej podstawy wymiaru skifa-
dek na te ubezpieczenia; dalszym, aczkolwiek réwnorzednym wymaganiem jest nie-
osiggniecie 75% podstawy wymiaru emerytury mundurowej i przekroczenie przez
emeryta 55 roku zycia (mezczyzna) i 50 lat (kobieta) - art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o za-
opatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych i ich rodzin.

W przedmiotowej sprawie, jak i w pozostatych powotanych w uzasadnieniu
zagadnienia prawnego wyrokach wnioskodawcy podlegali rezimowi art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. w jego brzmieniu w latach 2003-2009 i ustawie o



zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin w brzmieniu tekstu
jednolitego (Dz.U. z 2004 r. Nr 7, poz. 1 ze zm.), z jednym wyjgtkiem wnioskodawcy
policjanta (ale uregulowania ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emery-
talnym funkcjonariuszy Policji, jednolity tekst: Dz.U. z 2008 r. Nr 8, poz. 6 ze zm., nie
odbiegajg od dotyczgcych zotnierzy zawodowych), a odnosnie do uprawnien do eme-
rytury mundurowej jednobrzmigcym przepisom art. 12, 14, 15, 16 ustaw o zaopatrze-
niu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy Policji (i pozostatych
stuzb mundurowych). Wszyscy tez wnioskodawcy zostali emerytami ,mundurowymi”,
a wczesniej nie mieli ustalonego prawa do emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych. Przepis art. 14 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych
stanowi bowiem, ze emerytura wojskowa przystuguje zotnierzowi zawodowemu
zwolnionemu z zasadniczej stuzby wojskowej, ktéry z dniem zwolnienia z tej stuzby
posiada 15 lat stuzby wojskowej w Wojsku Polskim (z zaliczeniem okresu urlopu wy-
chowawczego w wymiarze nie wiekszym niz 3 lata - art. 12a) z wyjatkiem Zotnierza,
ktdry ma ustalone prawo do emerytury okreslonej w ustawie o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, obliczonej z uwzglednieniem okreséw stuzby
wojskowej w Wojsku Polskim i okresow réwnorzednych z tg stuzbg. Okres stuzby
wojskowej jest bowiem zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z 17 grudnia 1998 r.,
okresem sktadkowym.

Do okresu wojskowej wystugi emerytalnej zotnierzom spetniajgcym warunki z
art. 12 ustawy o zaopatrzeniu zotnierzy zawodowych zalicza sie, przy obliczaniu
emerytury na podstawie art. 15 tej ustawy, posiadane przed powotaniem do zawo-
dowej stuzby wojskowej okresy sktadkowe i niesktadkowe w rozumieniu ustawy o
rentach i emeryturach z FUS. Z powyzszej normy wynika wiec, ze zaliczenie tych
okresOw nastepuje z mocy prawa, a nie na wniosek zotnierza. Natomiast do obliczo-
nej w ten sposéb emerytury wojskowej (z art. 15) dolicza sie na wniosek emeryta
(art. 14 ust. 1 pkt 1 i 2) okresy zatrudnienia przed 1 stycznia 1999 r. i optacania skita-
dek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe po dniu 31 grudnia 1998 r. przypadajgce
po zwolnieniu ze stuzby, jezeli emerytura wynosi mniej niz 75% podstawy jej wymiaru
oraz emeryt ukonczyt 55 lat zycia.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze powyzsze okresy zatrudnienia (sktadkowe i
niesktadkowe) sprzed powotania do stuzby wojskowej a zaliczone do wojskowej wy-
stugi lat nie mogg byc¢ doliczone do stazu ubezpieczeniowego w powszechnym sys-

temie emerytalnym w razie ubiegania sie przez emeryta wojskowego o emeryture z



FUS po ukonczeniu 65 roku zycia. Nie moze tez by¢ emerytom wojskowym ubiega-
jacym sie o emeryture z FUS zaliczana do stazu ubezpieczeniowego stuzba woj-
skowa; stanowi ona, razem z zatrudnieniem sprzed stuzby, tgczng wojskowg wystuge
lat. Przepis art. 2 ust. 1 pkt 1 in fine nalezy jednak interpretowac scisle. Jezeli zatem
emeryt wojskowy legitymuje sie wytgcznie okresem stuzby wojskowej wystarczaja-
cym do emerytury wojskowej (co najmniej 15 lat), czyli obliczonej bez uwzglednienia
okresow, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, 51 7-10 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r., gdyz - na przyktad jak w przedmiotowej sprawie, w ogéle takich okreséw nie
posiada (studia na Wojskowej Akademii Medycznej byty stuzbg wojskowg), to w razie
legitymowania sie 25 letnim ubezpieczeniem po zakonczeniu zawodowej stuzby woj-
skowej po ukonczeniu 65 roku zycia i przy niedoliczeniu go w trybie art. 14 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy (to zas, wobec niemoznosci przekroczenia przez
emeryture wojskowg 75% podstawy jej wymiaru wydaje sie niecelowe), nie mozna
wykluczy¢ mozliwosci pozytywnego rozpatrzenia wniosku o emeryture z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych i pozostawienia wnioskodawcy prawa wyboru swiadcze-
nia (art. 7 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych, art. 95 ust. 2
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych). Zas samo
funkcjonowanie wyzej wymienionych przepiséw w obrocie prawnym dowodzi, iz ex
lege nie sg wykluczone przypadki nabycia przez emeryta wojskowego (policyjnego,
innego ,mundurowego”) uprawnien emerytalnych z dwoch odrebnych systemoéw -
zaopatrzeniowego i ubezpieczeniowego.

Na gruncie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy emerytalnej (w brzmieniu z okresu obje-
tego pytaniem) decyduje alternatywa rozigczna (albo/albo). Emeryci wojskowi, ktérzy
mieli obliczong emeryture z uwzglednieniem wymienionych okresow cywilnego ubez-
pieczenia nie majg wiec prawa do emerytury powszechnej, mimo iz pozostate okresy
nie zwiekszg juz ich emerytury wojskowej ze wzgledu na ograniczenia przyjete w
ustawie z 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zzotnierzy zawodowych
oraz ich rodzin (art. 14 ust. 2). Zatem emeryci wojskowi, ktdrzy nie majg tak obliczo-
nej emerytury, nie mogg by¢ pozbawieni prawa do emerytury powszechnej. W stanie
prawnym do 1 pazdziernika 2003 r. kazde prawo do emerytury (mundurowej i pow-
szechnej) ustalato sie niezaleznie, tj. wedtug regut danej ustawy (systemu) i nastep-
nie zotnierz mogt dokonac¢ wyboru Swiadczenia. Problem nie istnieje takze po zmia-
nie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawg z 5 grudnia 2008 r., wskazang w pytaniu. Aktualnie

emeryt wojskowy ktéry, ze wzgledu na art. 2 ust. 1 pkt 1, nie mégt wybra¢ emerytury



powszechnej, moze wykorzysta¢ sktadki i kapitat ubezpieczeniowy, jezeli wybierze
emeryture cywilna.

Skoro wiec przed 1 pazdziernika 2003 r. i pézniej od 5 lutego 2009 r. rozwig-
zania nie byty i nie sg tak restrykcyjne, to tym bardziej uprawniona jest scista wyktad-
nia art. 2 ust. 1 pkt 1 (zresztg wtasciwa dla tego systemu), ktéra nie pozwala wpro-
wadzac ograniczenia prawa do emerytury powszechnej, ktore literalnie nie zostato w
nim zawarte. Od 1 pazdziernika 2003 r. do 5 lutego 2009 r. prawa do emerytury po-
wszechnej nie mieli zotnierze zawodowi uprawnieni do emerytury wojskowej, ktérym
te emeryture obliczono z ,okresami cywilnymi” wymienionymi w art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy emerytalnej. W regulaciji art. 2 ust. 1 ust. 1 nie chodzito o osoby, ktére rozpo-
czety zawodowg stuzbe wojskowg po 1 stycznia 1999 r., gdyz z braku wymaganej
wystugi (15 lat) do chwili obecnej nie mogli naby¢ jeszcze emerytury wojskowe;.
Ro6zne mogty by¢ przyczyny wprowadzenia od 1 pazdziernika 2003 r. zmiany art. 2
ust. 1 pkt 1. Ustawodawca dgzyt niewatpliwie do uporzadkowania sytuacji emerytal-
nej tych zotnierzy, ktérzy po 1 stycznia 1999 r. zdecydowali sie na ustalenie emerytu-
ry wojskowej z ,okresami cywilnymi” lub na pozniejsze doliczenie tych okreséw do
emerytury wojskowej. Nie bez znaczenia mogto by¢ ograniczenie transferu sktadek
zwigzanych z odejsciem 1 pazdziernika 2003 r. od systemu powszechnego i powro-
tem Zotnierzy zawodowych do systemu zaopatrzeniowego. Element takiego uporzad-
kowania zostat wprowadzony wéwczas do ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zot-
nierzy w art. 15a. W relacji do art. 15 przepisy te pokazujg, ze zotnierzy dzieli sie na
dwie grupy, tych w stuzbie przed 1 stycznia 1999 r. i tych ktérzy zawodowg stuzbe
wojskowg rozpoczeli po tej dacie. Pierwszym do emerytury wojskowej zalicza sie
stuzbe wojskows i ,okresy cywilne”, cho¢ te ostatnie takze na wniosek (art. 14). Dru-
gim do emerytury wojskowej zalicza sie tylko okresy stuzby i zapewniono im prawo
wyboru systemu emerytalnego. Wprowadzona rownoczesnie zmiana art. 2 ust. 1 pkt
1 ustawy emerytalnej fgczyta sie z tg sytuacjqg i petryfikowata wyboér, gdyz Zotnierz,
ktéremu zaliczono do emerytury wojskowej ,okresy cywilne” pozostawat juz w syste-
mie zaopatrzeniowym i nie miat prawa do emerytury w systemie powszechnym. Po-
wstata wiec sytuacja, w ktérej zotnierz ktéremu przyznano emeryture mundurowa,
obliczong z uwzglednieniem ,cywilnej" pracy, nie miat juz prawa do emerytury po-
wszechnej. Odwrotna, cho¢ tozsama sytuacja obowigzywata juz wczesniej na grun-

cie ustawy wojskowej, gdyz osoba, ktdra uzyskata emeryture powszechng, obliczong
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z uwzglednieniem okreséw zawodowej stuzby nie mogta wystgpi¢ o emeryture mun-
durowg (art. 12).

Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy podjat uchwate, iz przepis art. 2
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.), w
brzmieniu sprzed zmiany dokonanej art. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. Nr 8, poz. 38), nie wytgczat nabycia
prawa do emerytury z ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych przez zotnierza zawodowego, jezeli okresy sktadkowe, o ktérych mowa
w tym przepisie, nie zostaty uwzglednione przy obliczeniu emerytury zotnierza zawo-

dowego.



