Uchwata Skladu Siedmiu Sedziow Sadu Najwyzszego
z dnia 8 lutego 2005 r.
Il UZP 10/04

Przewodniczgcy Prezes SN Walerian Sanetra, Sedziowie SN: Krystyna
Bednarczyk (sprawozdawca, uzasadnienie), Beata Gudowska (sprawozdawca),

Zbigniew Hajn, Andrzej Kijowski, Jerzy Kuzniar, Maria Tyszel.

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej Jana Szewczy-
ka, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 8 lutego 2005 r. sprawy z wniosku Stawo-
mira S. przeciwko Zaktadowi Emerytalno - Rentowemu Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji w Warszawie o emeryture policyjng, na skutek zagadnie-
nia prawnego przedstawionego przez Sad Najwyzszy postanowieniem z dnia 7 paz-
dziernika 2004 r. [...]

,Czy okres odbywania zastepczej stuzby wojskowej w oddziatach obrony cy-
wilnej przed dniem 31 stycznia 1992 r. w charakterze junaka, petnigcego obowigzki
strazaka - przodownika roty, nalezy traktowac jako okres réwnorzedny ze stuzbg
wymieniong w art. 13 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r.
Nr 8, poz. 67 ze zm.) ?”

podjat uchwate:

Okres odbywania zasadniczej stuzby w obronie cywilnej do dnia 31
stycznia 1992 r. przez junaka petnigcego obowiazki strazaka w zawodowej jed-
nostce ochrony przeciwpozarowej jest okresem rownorzednym ze stuzbg w
rozumieniu art. 13 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr

8, poz. 67 ze zm.).



Uzasadnienie

Przedstawione zagadnienie prawne wystgpito w sprawie, w ktorej pracownik
jednostki ochrony przeciwpozarowej ubiegat sie o0 emeryture policyjng na podstawie
art. 129 ust. 6 - 9 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej
(Dz.U. Nr 88, poz. 400 ze zm.). Prawa do tego $wiadczenia odmowiono mu z powo-
du braku wymaganego przepisem art. 12 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopa-
trzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Po-
zarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 8, poz.
67 ze zm.) pietnastoletniego okresu stuzby. Nie zostat bowiem uwzgledniony jako
okres rownorzedny ze stuzbg w rozumieniu art. 13 ust. 1 tej ustawy okres odbywania
zasadniczej stuzby w obronie cywilnej w charakterze junaka, petnigcego obowigzki
strazaka-przodownika roty w zaktadowej zawodowej strazy pozarnej. Oddalajgc
apelacje wnioskodawcy od wyroku Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 8 czerwca
2001 r., oddalajgcego odwotanie od decyzji organu rentowego, Sad Apelacyjny w
Warszawie w wyroku z dnia 30 wrzesnia 2003 r. uznat, ze odbywanie zasadniczej
stuzby w obronie cywilnej nie kwalifikuje sie do zadnego z okreséw wymienionych w
art. 13 ust. 1. Nie byta to bowiem czynna stuzba wojskowa, o ktérej mowa w punkcie
2 tego przepisu. Nie byt to rowniez okres zatrudnienia lub stuzby w zawodowych jed-
nostkach pozarnictwa w rozumieniu art. 13 ust. 1 pkt 4, gdyz powotany do stuzby nie
byt mianowanym funkcjonariuszem pozarnictwa, nie byt takze zatrudniony w charak-
terze cztonka Technicznego Korpusu Pozarnictwa, a jedynie pracowat jako junak w
ramach odbywania stuzby w obronie cywilnej. Faktyczne wykonywanie czynnosci
strazaka nie daje podstaw do uznania spornego okresu za rownorzedny ze stuzbg.

Przy rozpoznawaniu kasacji od tego wyroku Sgd Najwyzszy powzigt istotne
watpliwosci co do tego, czy w swietle uregulowania zawartego w art. 13 ust. 1 ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy mozna uznac za okres réwnorzedny ze
stuzbg okres faktycznie wykonywanej funkcji strazaka w zawodowej zaktadowej
strazy pozarnej przez junaka odbywajgcego stuzbe w oddziatach obrony cywilnej.
Charakter prawny zastepczej zasadniczej stuzby poborowych w oddziatach obrony
cywilnej jest bowiem ztozony. W Swietle unormowania zawartego w art. 55 ust. 2

ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospo-



litej Polskiej (jednolity tekst: Dz.U. z 2002 r. Nr 21, poz. 205 ze zm.) w ramach obo-
wigzku stuzby wojskowej poborowi - zamiast do zasadniczej stuzby wojskowej -
moga by¢ przeznaczeni do odbycia zasadniczej stuzby lub szkolenia poborowych w
obronie cywilnej. Tacy poborowi nie sg jednak zotnierzami w czynnej stuzbie wojsko-
wej w rozumieniu art. 59 tej ustawy, a w czasie odbywania zasadniczej stuzby w
obronie cywilnej przystuguje im tytut junakéw (art. 152 ust. 3), ktorym to poborowym
moze by¢ przyznane zakwaterowanie i bezptatne wyzywienie lub rownowazniki pie-
niezne oraz zwrot kosztéw przejazdu (art. 159 ust. 1). Czynna stuzba w obronie cy-
wilnej jest zatem formg realizacji obywatelskiego obowigzku odbycia stuzby wojsko-
wej. Nie wyjasnia to jednak spornej kwestii, czy okresy odbywania stuzby w obronie
cywilnej mogag by¢ uznane za stuzbe wojskowg uwzgledniang przy ustalaniu prawa
do emerytury wojskowej (art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.). Nie
przesgdza tego w szczegolnosci ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r.
Nr 8, poz. 66 ze zm.), ktéra w art. 13 ust. 2 stanowi, ze za réwnorzedne ze stuzbg w
Wojsku Polskim traktuje sie okresy stuzby uwzgledniane przy ustalaniu prawa do
emerytury policyjnej. To zwrotne odestanie do ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy powoduje, ze dla rozstrzygniecia zagadnienie prawnego podstawo-
we i przesgdzajgce znaczenie ma interpretacja art. 13 ust. 1 pkt 4 tej ustawy, ktéry to
przepis nakazuje traktowac jako okresy rownorzedne ze stuzbg okresy zatrudnienia
lub stuzby w zawodowych jednostkach ochrony przeciwpozarowej i nauki w szkotach
pozarniczych, w charakterze cztonka Korpusu Technicznego Pozarnictwa, a takze
funkcjonariusza pozarnictwa w terminie do dnia 31 stycznia 1992 r. Przepis ten jest
objety normatywng materig prawa zaopatrzenia emerytalnego, co nakazuje jego sci-
stg wyktadnie, bez mozliwosci dokonywania wyktadni rozszerzajgcej ze wzgledu na
zasady wspotzycia spotecznego, ktdre mogtyby przemawiac za uwzglednieniem
okresu faktycznego wykonywania funkcji strazaka tak, jak okresu stuzby mianowane-
go funkcjonariusza pozarnictwa.

W tej spornej kwestii wystepuje rozbieznos¢ w dotychczasowym orzecznictwie
Sadu Najwyzszego, ktory w wyrokach z dnia 23 listopada 1999 r. || UKN 213/99
(OSNAPIUS 2001 nr 5, poz. 176) i z dnia 27 czerwca 2000 r. [l UKN 609/99
(OSNAPIUS 2002 nr 1, poz. 20) opowiedziat sie za Scistg wyktadnig pojecia stuzby w
zawodowych jednostkach ochrony przeciwpozarowej w charakterze funkcjonariusza

pozarnictwa. W pierwszym z tych orzeczeh Sad Najwyzszy restrykcyjnie uznat, ze



bez uzyskania nominacji na stanowisko funkcjonariusza pozarnictwa w ogole nie ma
podstaw prawnych do uznania okresu wykonywania zatrudnienia w ramach pracow-
niczego stosunku pracy na stanowisku ,pomocnika roty zaktadowej strazy pozarnej”
za okres rownorzedny ze stuzbg mianowanego funkcjonariusza pozarnictwa. W dru-
gim z powotanych wyrokow Sad Najwyzszy przyjat dopuszczalnos¢ traktowania jako
stuzby w charakterze funkcjonariusza pozarnictwa okresu zatrudnienia w jednostce
ochrony przeciwpozarowej od daty wyrazenia zgody ,na stanie sie strazakiem”. Na-
tomiast w wyroku z dnia 13 maja 2004 r., Il UK 367/03 (dotychczas niepublikowa-
nym) Sad Najwyzszy wyrazit odmienny poglad, przyjmujgc, ze okres odbywania za-
stepczej stuzby wojskowej w oddziatach obrony cywilnej przed dniem 31 stycznia
1992 r. w charakterze strazaka mianowanego w zaktadowej strazy pozarnej stanowi
okres traktowany na rowni ze stuzbg wymieniong w art. 13 ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. W niemal identycznym stanie faktycznym, jak zawarty w ustaleniach stano-
wigcych podtoze przedstawionego zagadnienia prawnego, Sgd Najwyzszy wskazat,
ze sporny okres odbywania zastepczej stuzby wojskowej w zaktadowej strazy pozar-
nej na stanowisku strazaka - przewodnika roty byt stuzbg mianowanego strazaka,
ktory po jej odbyciu kontynuowat takg stuzbe w oddziatach strazy pozarnej. Sg to
bowiem okresy stuzby przewidziane w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwo-
wej Strazy Pozarnej, ktére ,uwzgledniane przez ustawe o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy sg zaliczane do wystugi emerytalnej na zasadzie art. 129 ustawy,
zgodnie z ktérym funkcjonariusze pozarnictwa, ktorzy nie podejmujg stuzby w Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, zwalniani sg z zachowaniem uprawnien przewidzianych w
dekrecie z dnia 27 grudnia 1974 r. o stuzbie funkcjonariuszy pozarnictwa, chyba ze
nabyli uprawnienia do zwolnienia ze stuzby na korzystniejszych warunkach”. W tej
koncepciji chodzito o zachowanie statusu nabytego w czasie obowigzywania po-
przednich ustaw regulujgcych stuzbe w strazy pozarnej, w tym dekretu z dnia 27
grudnia 1974 r., ktory stanowit, ze funkcjonariusze pozarnictwa mogli by¢ mianowani
takze w terenowych zawodowych strazach pozarnych zaréwno po odbyciu zasadni-
czej stuzby wojskowej, jak i po przeniesieniu do rezerwy bez odbycia tej stuzby lub
po zwolnieniu z obowigzku odbycia tej stuzby a w szczegdlnosci ,strazak mogt byé
mianowany na stopien pozarniczy jako szeregowiec pozarnictwa - strazak lub starszy
strazak”. Bez znaczenia dla takiej oceny jest to, ze ,w spornym okresie ubezpieczony
byt zwolniony od odbywania zasadniczej stuzby wojskowej i odbywat stuzbe zastep-

czg, skoro odbywanie tej stuzby polegato na stuzbie w terenowej zawodowej strazy



pozarnej”. W zwigzku z tym Sad Najwyzszy na podstawie art. 393 § 1 k.p.c. przed-
stawit do rozstrzygniecia powiekszonemu sktadowi nastepujgce zagadnienie prawne:
,cZy okres odbywania zastepczej stuzby wojskowej w oddziatach obrony cywilnej
przed dniem 31 stycznia 1992 r. w charakterze junaka, petnigcego obowigzki straza-
ka - przodownika roty, nalezy traktowac jako okres rownorzedny ze stuzbg wymie-
niong w art. 13 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjo-
nariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67 ze zm.)".

Prokurator wniést o udzielenie odpowiedzi, ze okres odbywania przed dniem
31 stycznia 1992 r. zasadniczej stuzby w obronie cywilnej przez junaka wykonujgce-
go obowigzki strazaka w zawodowej jednostce ochrony przeciwpozarowej, nalezy
traktowacé jako okres réwnorzedny ze stuzbg okreslong w art. 13 ust. 1 ustawy po-

wotanej w pytaniu.

Sad Najwyzszy w sktadzie powiekszonym zwazyt, co nastepuje:

Ze sformutowania zagadnienia prawnego mogtoby wynikac, ze istniejg watpli-
wosci interpretacyjne dotyczgce catego przepisu art. 13 ustawy z dnia 18 lutego 1994
r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej , Biura Ochrony Rzgdu, Panstwo-
wej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin. Jednakze skoro chodzi o
zastosowanie powotanego przepisu jako podstawy prawnej do uznania za okres
réwnorzedny ze stuzbg funkcjonariuszy wymienionych w tytule ustawy okresu pet-
nienia stuzby w obronie cywilnej w charakterze strazaka zawodowej zaktadowej
strazy pozarnej, nalezy przyja¢, ze zagadnienie dotyczy interpretacji ust. 1 tego
przepisu, w ktorym wyszczegodlnione sg okresy rownorzedne ze stuzbg (w ust. 2 wy-
mienione sg okresy stuzby, ktére nie podlegajg uwzglednieniu). Przepis art. 13 ust. 1
wymienia okresy rownorzedne ze stuzbg w czterech punktach: 1) okresy stuzby w
charakterze funkcjonariusza Policji panstwowej, organdw bezpieczenstwa panstwa,
porzgdku i bezpieczenstwa publicznego z wyjatkiem stuzby okreslonej w ust. 2; 2)
stuzbe wojskowg uwzgledniang przy ustalaniu prawa do emerytury wojskowej; 3)
okresy stuzby w charakterze funkcjonariusza Stuzby Ochrony Kolei, jezeli funkcjona-

riusz przeszedt bezposrednio do stuzby w Milicji Obywatelskiej lub w Stuzbie Wie-



ziennej w terminie do dnia 1 kwietnia 1955 r.; 4) okresy zatrudnienia lub stuzby w
zawodowych jednostkach ochrony przeciwpozarowej i nauki w szkotach pozarni-
czych, w charakterze cztonka Korpusu Technicznego Pozarnictwa a takze funkcjona-
riusza pozarnictwa w terminie do dnia 31 stycznia 1992 r. Do okresu odbywania
stuzby w obronie cywilnej w charakterze strazaka mogtyby sie odnosi¢ regulacje
zawarte w punkcie 2) lub w punkcie 4) zacytowanego przepisu.

Pierwsza z tych regulacji dotyczy okresow stuzby wojskowej uwzglednianej
przy ustalaniu prawa do emerytury wojskowej. Sg to wiec okresy stuzby wojskowej
wymienione w art. 12 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym
zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin i okresy rownorzedne ze stuzbg wojskowg
wymienione w art. 13 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, przy czym te ostatnie okresy nie doty-
czg stuzby w Wojsku Polskim. Przepis art. 12 przy oznaczeniu okresu uwzgledniane-
go do emerytury wojskowej uzywa okreslenia ,stuzby wojskowej w Sitach Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej”. Pojecie to dotyczy stuzby wojskowej zotnierzy zawodo-
wych petnionej obecnie na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz.U. Nr 179, poz. 1750), a poprzednio na pod-
stawie ustawy z dnia 30 czerwca 1970 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych
(jednolity tekst: Dz.U. z 1992 r. Nr 8, poz. 31 ze zm.), a takze czynnej stuzby woj-
skowej odbywanej na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (jednolity tekst: Dz.U. z 2002 r. Nr 21,
poz. 205 ze zm.). Wynika to z uregulowania zawartego w art. 3 ust. 2 i 4 tej ostatniej
ustawy, ktore to przepisy stanowig, ze w sktad Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej wchodzg jako ich rodzaje: wojska ladowe, wojska lotnicze i obrony powietrznej
oraz marynarka wojenna, a takze Wojskowe Stuzby Informacyjne i Zandarmeria
Wojskowa jako ich wyodrebnione i wyspecjalizowane stuzby. Zgodnie z art. 59 zot-
nierzami w czynnej stuzbie wojskowej sg osoby, ktére: 1) odbywajg: a) zasadniczg
stuzbe wojskowg, b) nadterminowg zasadniczg stuzbe wojskowa, c) przeszkolenie
wojskowe, d) ¢wiczenia wojskowe, e) okresowg stuzbe wojskowa, 2) petnig stuzbe
wojskowg w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny. Przepis art. 55 ust. 2 sta-
nowi, ze w ramach obowigzku stuzby wojskowej poborowi - zamiast do zasadniczej
stuzby wojskowej - moga by¢ przeznaczeni do odbycia zasadniczej stuzby lub szko-
lenia poborowych w obronie cywilnej.

W wydanym juz po przedstawieniu omawianego zagadnienia prawnego wyro-

ku z dnia 3 grudnia 2004 r., Il UK 75/04, Sad Najwyzszy przyjat, ze sg podstawy do



uznania okresu odbywania przez poborowego stuzby w obronie cywilnej jako okresu
wymienionego w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjona-
riuszy, jezeli stuzba byta petniona w warunkach, o ktérych mowa w art. 64 ust. 2 pkt 2
ustawy o powszechnym obowigzku wojskowym w brzmieniu tekstu jednolitego z
1984 r. (Dz.U. Nr 7, poz. 31). Wniosek taki wywiddt z tresci art. 125 tej ostatniej
ustawy, ktory z mocy art. 175 ma zastosowanie takze do poborowych odbywajgcych
stuzbe w obronie cywilnej. Zgodnie z tym przepisem pracownikowi, ktéry po zwolnie-
niu z zasadniczej stuzby wojskowej podjat prace, czas odbywania zasadniczej stuzby
wojskowej wliczato sie do okresu zatrudnienia w zaktadzie pracy, w ktorym podijat
prace i to w zakresie wszelkich uprawnien, takze tych wynikajgcych z przepisow
szczegolnych, a w kazdym razie w zakresie uprawnieh emerytalno-rentowych. Jest
to wniosek zbyt daleko idgcy, gdyz przyjecie tego pogladu prowadzitoby do traktowa-
nia zasadniczej stuzby w obronie cywilnej w kazdej formacji tak samo, jak czynne;j
stuzby wojskowej, co nie wynika z tresci powotanych w wyroku przepiséw. Przepis
art. 64 ust. 2 pkt 2 w stanie prawnym obowigzujgcym przed zmianami dokonanymi
po ogtoszeniu tekstu jednolitego miat tres¢ identyczng jak obowigzujgcy obecnie
przepis art. 55 ust. 2. Przy okresleniu zasadniczej stuzby w obronie cywilnej przepis
nie uzywat terminu ,stuzba wojskowa”, gdyz byta ona odbywana zamiast zasadniczej
stuzby wojskowej. Prawdg jest, ze w zakresie niektérych uprawnien osoby odbywa-
jace stuzbe w obronie cywilnej byty poprzednio i sg obecnie zréwnane z zotnierzami
odbywajgcymi zasadniczg stuzbg wojskowg - miedzy innymi w zakresie uprawnien
pracowniczych i uprawnien wynikajgcych z zaopatrzenia emerytalnego. W tym ostat-
nim zakresie uprawnienia dotyczg powszechnego zaopatrzenia emerytalnego. Prze-
pis art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353
ze zm.) za jeden z okresow, od ktorych uzaleznione jest prawo do emerytury lub
renty na zasadach okreslonych w tej ustawie, uwaza okres czynnej stuzby wojskowej
w Wojsku Polskim lub okresy jej réwnorzedne albo okresy zastepczych form tej
stuzby. Powotane w omawianym wyroku przepisy dajg podstawe do uznania okresu
zasadniczej stuzby w obronie cywilnej za réwnorzedny z okresem czynnej stuzby
wojskowej w rozumieniu powotanego przepisu ustawy o emeryturach i rentach. Mimo
zrownania niektérych uprawnien zasadnicza stuzba w obronie cywilnej nie jest stuzbg
wojskowaq. Jest ona odbywana zamiast zasadniczej stuzby wojskowej. Osoby jg od-

bywajgce nie sg zotnierzami w rozumieniu art. 59 ustawy o powszechnym obowigzku



wojskowym i nie stuzg w zadnej z formacji wymienionych w art. 3 ust. 2 i 4. W konse-
kwencji nie odbywajg one stuzby wojskowej w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w rozumieniu art. 12 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodo-
wych. Okresy odbywania stuzby w obronie cywilnej nie sg wiec okresami, o ktérych
mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Poli-
cji i innych stuzb.

Druga z omawianych regulacji, zawarta w art. 13 ust. 1 pkt 4 tej ostatniej
ustawy dotyczy zatrudnienia i stuzby w jednostkach ochrony przeciwpozarowej do
dnia 31 stycznia 1992 r. Kwestia, czy okresy wymienione w tym przepisie obejmujg
okres odbywania zasadniczej stuzby w oddziatach obrony cywilnej w charakterze
strazaka, byta przedmiotem tylko jednego orzeczenia Sadu Najwyzszego - wyroku z
dnia 13 maja 2004 r., Il UK 367/03 (OSNP 2004 nr 24, poz. 426). W wyroku tym Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze okres odbywania przed dniem 31 stycznia 1992 r. zastep-
czej stuzby wojskowej w oddziatach obrony cywilnej w charakterze strazaka miano-
wanego w zaktadowej strazy pozarnej, traktuje sie na rowni ze stuzbg wymieniong w
art. 13 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Sama teza jest nieco
mylgca, gdyz w sprawie chodzito o uwzglednienie okresu petnienia stuzby w obronie
cywilnej w zaktadowej strazy pozarnej przed mianowaniem na stanowisko funkcjona-
riusza pozarnictwa. Natomiast w uzasadnieniu Sad Najwyzszy uznat okres takiej
stuzby za okres, o ktorym mowa w art. 13 ust. 2 pkt 4, czyli okres stuzby w zaktado-
wej strazy pozarnej. Pozostate powotane w uzasadnieniu zagadnienia prawnego wy-
roki Sadu Najwyzszego z dnia 23 listopada 1999 r., Il UKN 213/99 (OSNAPIUS 2001
nr 5, poz. 176) i z dnia 27 czerwca 2000 r., Il UKN 609/99 (OSNAPIUS 2002 nr 1,
poz.20) dotyczg innej kwestii, a tres¢ przepisu art. 13 ust.1 pkt 4 ustawy o zaopatrze-
niu emerytalnym funkcjonariuszy nie byta w ogéle przedmiotem ich rozwazan. Prze-
pis ten dotyczy bowiem okreséw przypadajgcych do dnia 31 stycznia 1992 r., nato-
miast w sprawach, w ktérych zapadty te wyroki, spor dotyczyt oceny okresow przy-
padajgcych od 1 lutego 1992 r. jako okresow stuzby. W wyrokach tych dokonano in-
terpretacji przepisu art. 129 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy
Pozarnej (jednolity tekst: Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1230 ze zm.) w brzmieniu
obowigzujgcym przed jego nowelizacjg dokonang ustawg z dnia 8 kwietnia 1999 r. o
zmianie ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. Nr 45, poz. 436). Ustawa o
Panstwowej Strazy Pozarnej, ktéra weszta w zycie dnia 1 stycznia 1992 r., wprowa-

dzita nowa, nieistniejgcg dotychczas w systemie ochrony przeciwpozarowej, instytu-



cje Panstwowej Strazy Pozarnej i w art. 60 objetfa jej funkcjonariuszy zaopatrzeniem
emerytalnym funkcjonariuszy Policji i innych stuzb. Jednoczesnie z tg ustawg weszta
w zycie ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (jednolity
tekst: Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1229 ze zm.), ktéra reguluje miedzy innymi prawa
i obowigzki strazakow jednostek ochrony przeciwpozarowej niebedgcych jednostka-
mi Panstwowej Strazy Pozarnej. Sg oni zatrudniani na podstawie umowy o prace
(art. 16a ust. 2) i podlegajg systemowi ubezpieczenia spotecznego z prawem do
Swiadczen z tego systemu. Przepis art. 129 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej
jest przepisem przejsciowym i w ust. 1 stanowi, ze dotychczasowi funkcjonariusze
pozarnictwa stajg sie strazakami Panstwowej Strazy Pozarnej, jezeli w ciggu 1 mie-
sigca od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy wyrazg na to pisemng zgode, a w
ust. 6 uzaleznia zachowanie statusu strazaka od powotania lub mianowania na sta-
nowisko do 30 czerwca 1999 r. Brak mianowania lub powotania wykluczat uznanie
funkcjonariusza pozarnictwa za funkcjonariusza Panstwowej Strazy Pozarnej, a tylko
tacy funkcjonariusze sg objeci ustawg o zaopatrzeniu emerytalnym Policji i innych
stuzb. Funkcjonariusze jednostek ochrony przeciwpozarowej, funkcjonujgcych na
podstawie drugiej z wymienionych ustaw, wykonywali obowigzki w ramach zatrud-
nienia. Nie mozna zatem mowic¢ o zwolnieniu ich ze stuzby, a jest to warunek wyma-
gany do uzyskania prawa do emerytury policyjnej. Powotang ustawg zmieniajgca
dodano do art. 129 przepisy ust. 7 - 9, ktére weszty w zycie 1 stycznia 2000 r. Prze-
pisy te traktujg okresy zatrudnienia strazakow, ktorzy zgtosili akces wstgpienia do
Panstwowej Strazy Pozarnej, lecz nie zostali powotani lub mianowani, jako okresy
stuzby w rozumieniu przepiséw o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji i
innych stuzb, a decyzje o zakonczeniu okresu zatrudnienia jako decyzje o zwolnieniu
ze stuzby w Panstwowej Strazy Pozarnej. Okresy przypadajgce od dnia 1 lutego
1992 r., z ktdrg to datg mingt termin do zgtoszenia przystgpienia do Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, zaliczane sg do okresu stuzby na zasadach okreslonych w omawia-
nych przepisach przejsciowych. Natomiast okresy przypadajgce do tej daty, zaréwno
w stosunku do strazakéow Panstwowej Strazy Pozarnej jak i do oséb nabywajgcych
prawo do emerytury policyjnej na podstawie art. 129 ust. 7 - 9, uwzgledniane sg na
podstawie art. 13 ust. 1 pkt 4 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.
Do czasu wejscia w zycie ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej obowigzy-
waty przepisy dekretu z dnia 27 grudnia 1974 r. o stuzbie funkcjonariuszy pozarnic-

twa (Dz.U. Nr 50, poz. 321 ze zm.). W zwigzku ze zmiang stanu prawnego wymagaja
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wyjasnienia pojecia uzywane zaréwno w poprzednim jak i obecnym stanie prawnym,
ktorych znaczenie jest odmienne. | tak ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej okresla
funkcjonariuszy tej strazy ogélnym mianem ,strazak” niezaleznie od posiadanego
stopnia stuzbowego. Stosunek stuzbowy strazaka powstaje z dniem mianowania na
stanowisko stuzbowe, a w przypadku stanowisk, dla ktorych przepis ustawy przewi-
dywat powotanie, z dniem powotania na stanowisko (art. 31). Natomiast przepisy de-
kretu o stuzbie funkcjonariuszy pozarnictwa okreslajg osoby objete jego regulacjg
mianem ,funkcjonariusza pozarnictwa”, ktérego stosunek nawigzuje sie na podstawie
mianowania (art. 1). Okreslenie ,strazak” uzyte jest w dekrecie w stosunku do funk-
cjonariusza najnizszego stopnia stuzbowego, nastepnym stopniem jest ,starszy stra-
zak” a przy kolejnych stopniach nazwa ,strazak” nie wystepuje (art. 5).

Terminologie uzytg w przepisie art. 13 ust. 1 pkt 4 ustawy o zaopatrzeniu eme-
rytalnym funkcjonariuszy nalezy rozumie¢ w znaczeniu, jakie nadawaty jej przepisy
obowigzujgce w okresie petnienia stuzby, wykonywania zatrudnienia lub pobierania
nauki do dnia 31 stycznia 1992 r. W kohcowej czesci tego przepisu wymieniony jest
takze (obok innych) okres stuzby ,funkcjonariusza pozarnictwa”. To ostatnie okresle-
nie odnosi sie do funkcjonariuszy pozarnictwa petnigcych stuzbe na podstawie prze-
piséw dekretu i w tym przypadku wymagany byt akt mianowania. Wyzej mowa jest o
cztonkach Korpusu Technicznego Pozarnictwa, funkcjonujgcego na podstawie prze-
pisOw poprzedzajgcych ten dekret - rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 10 paz-
dziernika 1952 r. w sprawie stosunku stuzbowego cztonkéw Korpusu Technicznego
Pozarnictwa (Dz.U. Nr 42, poz. 291). Kolejnym okresem jest okres nauki w szkotach
pozarniczych i chodzi tu o kazdy okres pobierania nauki w takiej szkole. W poczat-
kowej czesci przepisu wymienione sg ,,0kresy zatrudnienia lub stuzby w zawodowych
jednostkach ochrony przeciwpozarowej”’. Zasady funkcjonowania zawodowych jed-
nostek ochrony przeciwpozarowej terenowych i zaktadowych okreslone byty w usta-
wie z dnia 12 czerwca 1975 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. Nr 20, poz. 106
ze zm.). Zaktadowe zawodowe straze pozarne sktadajg sie z os6b petnigcych stuzbe
zawodowg na podstawie stosunku stuzbowego (art. 21). Zaktadowe straze pozarne
podlegajg pod wzgledem organizacyjnym kierownikom tych zaktadéw, a pod wzgle-
dem operacyjno-technicznym wtasciwej terenowej komendzie strazy pozarnych (art.
24 ust. 3).

Przepis art. 13 ust.1 pkt 4 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy

okreslajgc wymdg wykonywania zatrudnienia lub petnienia stuzby w jednostkach
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ochrony przeciwpozarowej nie wskazuje podstawy prawnej, na jakiej miato by¢ wy-
konywane zatrudnienie lub petniona stuzba. Dla uznania, ze wskazany okres odpo-
wiada dyspozyciji przepisu, wystarczy ustalenie, ze istniata wéwczas podstawa
prawna funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej i podstawa prawna za-
trudniania pracownikéw w tych jednostkach lub powotywania do stuzby, przy czym
przepisy stanowigce takg podstawe nie muszg by¢ zamieszczone w tym samym ak-
cie prawnym. W przypadku osoby powotanej do odbywania zasadniczej stuzby w
obronie cywilnej podstawg prawng petnienia stuzby sg przepisy ustawy o powszech-
nym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. W tym miejscu nalezy zwrocic
uwage na pewne niescistosci w terminologii uzytej przy przedstawieniu zagadnienia
prawnego. Zasadnicza stuzba w obronie cywilnej i zastepcza stuzba wojskowa sg
dwiema odrebnymi instytucjami. Pierwsza z nich uregulowana jest w przepisach art.
137 i nastepnych ustawy o powszechnym obowigzku obrony. Podstawowymi jed-
nostkami organizacyjnymi przeznaczonymi do wykonywania zadan obrony cywilnej
sg formacje obrony cywilnej, ktére sktadajg sie z oddziatéw obrony cywilnej przezna-
czonych do wykonywania zadan ogolnych lub specjalnych oraz innych jednostek tych
formacji (art. 138). Natomiast zastepcza stuzba wojskowa, petniona przez poboro-
wych ze wzgledu na przekonania religijne albo wyznawane zasady moralne, polega
na wykonywaniu w czasie pokoju prac na rzecz ochrony srodowiska, stuzby zdrowia,
opieki spotecznej, gospodarki wodnej, ochrony przeciwpozarowej, budownictwa
mieszkaniowego, tgcznoséci oraz innych zaktaddéw uzytecznosci publicznej (art. 189).
W przedstawionym zagadnieniu chodzi o osobe petnigcg stuzbe w formacjach
obrony cywilnej, ktérg ustawa w art. 145 okreslata mianem ,junaka”. Obecnie od dnia
1 stycznia 1999 r. petnigcy takg stuzbe ma tytut ratownika.

Zasady odbywania stuzby w obronie cywilnej obowigzujgce przed 1 lutego
1992 r. byly okreslone w uchwale Nr 139 Rady Ministréw z dnia 8 sierpnia 1988 r.
(M.P. Nr 23, poz. 210 ze zm.), ktéra regulowata miedzy innymi reguty dziatania od-
dziatéw obrony cywilnej tworzonych przez Komendanta Gtéwnego Strazy Pozarnych,
przeznaczonych do wykonywania zadan okreslonych dla strazy pozarnych, ktore
dziataty przy komendach wojewddzkich strazy pozarnych (§ 24). Zgodnie z § 26 ust.
3 junacy odbywajgcy zasadniczg stuzbe sg kierowani do wykonywania zadan i pet-
nienia funkcji w terenowych i zaktadowych zawodowych strazach pozarnych. Na
podstawie § 28 ust. 1 junakom takim przystuguje uposazenie oraz dodatek za wyko-

nywanie czynnosci o charakterze operacyjno-technicznym w terenowych i zaktado-
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wych zawodowych strazach pozarnych. Podobna regulacja zawarta byta w poprze-
dzajgcych omawiang uchwate przepisach wykonawczych - uchwale nr 261 Rady Mi-
nistréw z dnia 16 grudnia 1982 r. (jednolity tekst: M.P. z 1988 r. Nr 8, poz. 70) i
uchwale nr 85 Rady Ministrow z dnia 18 wrzesnia 1980 r. (M.P. Nr 23, poz. 107).

Tworzone przez Komendanta Gtéwnego Strazy Pozarnej oddziaty obrony cy-
wilnej podlegaty komendom strazy pozarnej, podobnie jak terenowe i zaktadowe jed-
nostki ochrony przeciwpozarowej. Junacy wykonywali zadania i petnili funkcje w ta-
kich jednostkach na podstawie stosunku stuzbowego, o jakim mowa w art. 21 ustawy
0 ochronie przeciwpozarowej, chociaz podstawa prawna tego stosunku byta inna niz
podstawa prawna stuzby funkcjonariusza pozarnictwa. Powierzenie junakowi petnie-
nia funkcji strazaka, odpowiadajgcej stanowisku najnizszego stopnia funkcjonariusza
pozarnictwa, byto decyzjg wynikajgcg ze stosunku stuzby. Byta to wiec stuzba w za-
wodowej jednostce ochrony przeciwpozarowej w rozumieniu art. 13 ust. 1 pkt 4
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Przepis ten nie dotyczy wszyst-
kich osdb petnigcych zasadniczg stuzbe w obronie cywilnej, natomiast daje podstawe
do uwzglednienia okresu takiej stuzby junakom petnigcym stuzbe w zawodowych
jednostkach ochrony przeciwpozarowe;.

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji uchwaty.



