Uchwata z dnia 7 maja 2008 r.
Il UzP 1/08

Przewodniczgcy SSN Roman Kuczynski (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Jerzy Kwasniewski, Matgorzata Wrebiakowska-Marzec.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 7 maja 2008 r. sprawy z
wniosku Katarzyny W. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatowi
Wojewodzkiemu w G. o przeniesienie odpowiedzialnosci za sktadki na spadkobierce,
na skutek zagadnienia prawnego przekazanego postanowieniem Sgdu Apelacyjnego
w Gdansku z dnia 17 grudnia 2007 r. [...]

,Czy do sktadek na Fundusz Pracy i ubezpieczenie zdrowotne majg zastoso-
wanie przepisy art. 97 § 1198 § 1i 2 pkt 1,2,5i 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137 poz. 926 ze zm.) ?

podjagt uchwate:

Niezaptacone w terminie skladki na Fundusz Pracy i ubezpieczenie
zdrowotne (oraz naleznosci z nimi zwigzane) moga by¢ pobrane przez organ
rentowy od spadkobiercy osoby zobowigzanej do zaptaty takich sktadek w gra-
nicach odpowiedzialnosci danego spadkobiercy za ditugi spadku [art. 922 § 1 i
§ 3 k.c. oraz art. 1030 i nast. tego Kodeksu w zwigzku z art. 97 § 1 oraz art. 98 §
1i§2pkt1,2,5i7 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(jednolity tekst: Dz.U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) w zwigzku z art. 31 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr

137, poz. 887 ze zm.) w zwigzku z art. 32 tej ustawy].
Uzasadnienie
Przedstawione Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienie prawne

powstato na tle nastepujacego stanu faktycznego. Wyrokiem z dnia 28 lutego 2006 r.

Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Gdansku zmienit decyzje



organu rentowego okreslajgcg zobowigzania spadkobiercy, ktory przyjat spadek
wprost, za okreslone dtugi spadkodawcy wobec organu rentowego z tytutu niektérych
sktadek wymierzanych i pobieranych przez taki organ, w ten sposéb, ze okreslit zo-
bowigzanie spadkobiercy - ptatnika sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ubezpie-
czenie zdrowotne i Fundusz Pracy z tytutu niezaptaconych sktadek na te ubezpie-
czenia i Fundusz Pracy za okres od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia $mierci spadko-
dawcy w kwocie tgcznej 34.555,85 zt, stanowigcej naleznos¢ gtowng i odsetki.

Wyrok Sadu pierwszej instancji byt zgodny z zajetym w toku postepowania sg-
dowego stanowiskiem organu rentowego, ktoéry uznat, ze przed 1 stycznia 1999 r. nie
byto przepisu prawa materialnego, ktéry upowazniatby do okreslenia zobowigzania
spadkobiercy za dtugi spadkodawcy wobec organu rentowego za okres sprzed tej
daty. Taki przepis pojawit sie, poprzez odestanie do okreslonych postanowien Ordy-
nacji podatkowej, dopiero w obowigzujgcej w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych - Dz.U. Nr 137, poz. 887 ze zm. (chodzi o ode-
stanie wprost zawarte w art. 31 tej ustawy oraz odestanie posrednie, poprzez ostat-
nio wymieniony przepis, zawarte w art. 32 tej ustawy).

Spadkobierca nie zgodzit sie z tym stanowiskiem Sgdu pierwszej instanciji i
wniost apelacje, domagajac sie zmiany wyroku przez uwzglednienie w catosci odwo-
tania w sposéb wskazujgcy na brak jego odpowiedzialnosci za dtugi spadkodawcy
wobec organu rentowego takze za okres po 1 stycznia 1999 .

Sad Apelacyjny-Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w Gdansku co do cze-
Sci apelacji powzigt watpliwosc¢ ujetg w przedmiotowym pytaniu do Sgdu Najwyzsze-
go i zwrdcit uwage, ze obowigzujgca od dnia 1 stycznia 1999 r. ustawa systemowa
zawiera wiele wtasnych definicji legalnych. | tak definicja ubezpieczen spotecznych
zawarta w art. 1 przewiduje, ze: ,ubezpieczenia spoteczne obejmujg: 1. ubezpiecze-
nie emerytalne; 2. ubezpieczenia rentowe; 3. ubezpieczenie w razie choroby i macie-
rzynstwa, zwane dalej ,ubezpieczeniem chorobowym"; 4. ubezpieczenie z tytutu wy-
padkdéw przy pracy i chorob zawodowych, zwane dalej ,ubezpieczeniem wypadko-
wym". Z kolei w mysl art. 4 pkt 1 i pkt 3 - sktadkami sg jedynie sktadki na ubezpie-
czenia spoteczne 0sob podlegajgcych chociaz jednemu z ubezpieczeh spotecznych,
o ktérych mowa w art. 1, natomiast zgodnie z art. 24 ust. 2 - naleznosciami z tytutu
skfadek sg sktadki (na ubezpieczenia spoteczne) oraz odsetki za zwtoke, koszty eg-
zekucyjne, koszty upomnienia i dodatkowa optata. Majgc powyzsze na uwadze, Sad

drugiej instancji zauwazyt, ze literalne odczytanie zawartego w art. 31 ustawy syste-



mowej odestania do niektorych przepisow Ordynacji podatkowej, w tym stanowigcych
0 odpowiedzialnosci spadkobiercy za dtugi publicznoprawne spadkodawcy, dotyczy
jedynie naleznosci z tytutu sktadek w takim znaczeniu, o ktérym mowa w art. 24 ust.
2, a wiec z tytutu: 1. skladek na ubezpieczenia spoteczne w Scistym tego stowa zna-
czeniu, oraz 2. zwigzanych z takimi sktadkami: kosztéw egzekucyjnych, kosztow
upomnien oraz dodatkowych opfat. W powotanym art. 31 stanowi sie bowiem, ze do
naleznoséci z tytutu sktadek stosuje sie odpowiednio: art. 12, art. 26, art. 29 § 1 2,
art. 33, art. 33a, art. 33b, art. 51 § 1, art. 55, art. 59§ 1 pkt 1, 3,4,8i9, art. 60 § 1,
art. 618§ 1,art. 628§ 1,3-5art. 72§ 1pkt1i4i§2,art. 73§ 1 pktli5 art. 77b§1i
2, art. 91, art. 93, art. 93a-93c, art. 93e, art. 94, art. 97 § 1. art. 98§ 1i2 pkt 1.2. 5
7. art. 100., art. 101, art. 105§ 1i2,art. 106 §112,art. 107§ 1,1a,i 2 pkt 2i 4, art.
108§ 1i4,art. 110§ 1,§2pkt2,§3,art. 111 §1-4i5pkt 1, art. 112, art. 113, art.
114, art. 115, art. 116, art. 1164, art. 117, art. 118 § 1i 2 oraz art. 119 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa. Ponadto w art. 32 ustawy systemowej
zostata odrebnie uregulowana kwestia naleznosci z tytutu innych sktadek niz sktadki
na ubezpieczenia spoteczne, rowniez wymierzanych i pobieranych przez organ ren-
towy, a mianowicie naleznosci z tytutu sktadek: 1. na Fundusz Pracy, 2. na Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz 3. na ubezpieczenie zdrowotne
(na Fundusz Zdrowia), skoro stanowi sie w nim, ze do sktadek na Fundusz Pracy i
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, na ubezpieczenie zdrowotne
w zakresie: ich poboru, egzekucji, wymierzania odsetek za zwioke i dodatkowe;j
optaty, przepiséw karnych, dokonywania zabezpieczen na wszystkich nieruchomo-
Sciach, ruchomosciach i prawach zbywalnych dtuznika oraz stosowania ulg i umo-
rzen stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne.

Sad Apelacyjny w Gdansku w uzasadnieniu przedmiotowego pytania podniost
réwniez, ze w dotychczasowej praktyce orzeczniczej Sgdu Apelacyjnego nie byt
kwestionowany poglad, ze art. 32 ustawy systemowej stanowi podstawe odpowie-
dzialnosci spadkobiercow za sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych oraz na ubezpieczenie zdrowotne i dopiero w wyroku z
dnia 2 pazdziernika 2007 r., lll AUa 1051/06, Sad Apelacyjny zaprezentowat odmien-
ne stanowisko, przyjmujac, ze zawarty w art. 32 ustawy systemowej zwrot ,w zakre-
sie ich poboru" oznacza jedynie zespot ,technicznych" czynnosci wykonywanych

przez organ rentowy podejmowanych w celu uzyskania wptywu srodkéw na konta



wiasciwego funduszu z konsekwencjg braku podstaw prawnych do przyjecia odpo-
wiedzialnosci spadkobiercow rowniez za sktadki na fundusze w nim wymienione".
Sad zadajgcy pytanie prawne wyrazit watpliwosc¢, czy rzeczywiscie przedsta-
wiony w wskazanym wyroku poglad jest wtasciwy. W ocenie Sgdu Apelacyjnego w
Gdansku rzeczywiscie istnieje tutaj niespéjnos¢ regulacji prawnej oraz faktem jest, ze
ustawodawca, gdyby faktycznie chciat, aby zawarte w art. 31 ustawy systemowej
odestanie do Ordynacji podatkowej dotyczyto rowniez naleznosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne oraz z tytutu sktadek na FP i FGSP, to mogt to wprost wy-
razic¢, a tego nie uczynit. Niemniej jednak nie wykluczyt mozliwosci, aby poprzez art.
31 tej ustawy osoby trzecie ponosity odpowiedzialno$¢ za naleznosci z tytutu sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne, FP i FGSP, w tym odpowiedzialno$é spadkobiercy
dtuznika organu rentowego za niezaptacone naleznosci z tytutu takich sktadek, na
takich samych zasadach jak w przypadku odpowiedzialnosci za dtug spadkodawcy

zwigzany z nalezno$ciami z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Wskazac nalezy, ze nie jest uzasadnione stanowisko, wedtug ktérego spad-
kobiercy dtuznikdbw organu rentowego, jako poborcy okreslonych sktadek, w zakresie
naleznosci z tytutu (niezaptaconych przez spadkodawce) sktadek na ubezpieczenia
zdrowotne, sktadek na Fundusz Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych i zwigzanych z takimi sktadkami, réwniez niezaptaconymi przez
spadkodawce, odsetkami za zwtoke, kosztami egzekucyjnymi, kosztami upomnienia,
dodatkowymi optatami - nie mieliby ponosi¢ odpowiedzialnosci za taki dtug spadku w
znaczeniu, w jakim o dtugu spadku mowa jest w art. 922 § 1i § 3 k.c. oraz w art.
1030 i nast. tego Kodeksu. Naleznosci z tytutu niezaptaconych przez spadkodawce
sktadek na ubezpieczenia zdrowotne, sktadek na Fundusz Pracy oraz na Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i nalezno$ci z nimi zwigzane - wedtug
ich stanu na dzien otwarcia spadku - przechodzg, jako obowigzek majgtkowy zmar-
tego w rozumieniu art. 922 § 1i § 3 k.c., a wiec jako dtug spadku, na spadkobierce,
ktory przyjat spadek, w granicach jego odpowiedzialnosci za dtugi spadku, przy czym
spetnienie tego obowigzku majgtkowego, jako zobowigzania publicznoprawnego,
nastepuje na zasadach okreslonych w dziale Il Ordynacji podatkowej, a wiec po wy-

daniu przez organ rentowy (wierzyciela) decyzji okreslajgcej zobowigzanie konkret-



nego spadkobiercy, podlegajgcej kontroli wtasciwego dla organu rentowego sadu
ubezpieczen spotecznych. Pobor tego rodzaju (zalegtych) sktadek i naleznosci z nimi
zwigzanych, wedtug ich stanu na dzien otwarcia spadku dtuznika organu rentowego,
pobdr w znaczeniu, o ktérym mowa w art. 32 ustawy systemowej, jest niemozliwy
bez uprzedniego wydania przez organ rentowy decyzji okreslajgcej zobowigzanie
konkretnego spadkobiercy z powotaniem sie na odpowiednie przepisy Ordynacji
podatkowej, te same, jakie stanowig podstawe dla okreslenia zobowigzania spadko-
biercy dtuznika organu rentowego w zakresie w jakim nie zostaty optacone przez
spadkodawce, a wiec niezaptaconych do dnia otwarcia spadku, naleznosci z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, do ktorych to przepiséw odsyta sie w art. 31
ustawy systemowej, a poprzez ten przepis, takze w art. 32 tej ustawy. Uzyte w art. 32
ustawy okreslenie: ,w zakresie poboru" w odniesieniu do sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne, sktadek na Fundusz Pracy oraz na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, nalezy odczytywaé w powigzaniu z przepisami regulujgcymi pobor
tego rodzaju sktadek przez organ rentowy. Majgc powyzsze na uwadze i w sytuacji,
gdy art. 32 ustawy systemowej stwierdza, ze nie tylko w zakresie poboru sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych, ale takze w zakresie egzekucji, wymierzania odsetek za zwtoke
i dodatkowej optaty, przepisow karnych, dokonywania zabezpieczen na wszystkich
nieruchomosciach, ruchomosciach i prawach zbywalnych dtuznika oraz stosowania
ulg i umorzen stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, to oznacza, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (kazda z tych instytucji w zakresie sobie wkasciwym) ma
prawo i obowigzek stosowac odpowiednio przepisy prawa materialnego i proceso-
wego dotyczgce sktadek na ubezpieczenie spoteczne wobec kazdego dtuznika tego
typu naleznosci jak wymienione w art. 32 ustawy systemowej, ktére to przepisy po-
zwolg na pobor, czyli uzyskanie wierzytelnosci danego Funduszu, a tym samym,
miedzy innymi, przepisy stanowigce podstawe materialnoprawng do wydania decyzji
okreslajgcej zobowigzanie spadkobiercy za dtugi spadkowe, w granicach wynikajg-
cych z przepisow prawa spadkowego, wedtug stanu zadtuzenia spadkodawcy na
dzien otwarcia spadku z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i
(lub) Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz nalezno$ci z nimi
zwigzanych. Zawarte w ustawach regulujgcych funkcjonowanie Narodowego Fundu-

szu Zdrowia (dawniej kas chorych) oraz Funduszu Pracy przepisy o naliczaniu od-



setek za zwtoke w zaptacie sktadek na dany Fundusz zgodnie z przepisami Ordyna-
cji podatkowej dotyczgcymi odsetek od zalegtosci podatkowych nalezy odczytywac
jedynie jako potwierdzajgce regute wyprowadzang z art. 32 ustawy systemowej, a
zarazem jako wskazujgce wprost na jeden z aspektéw szeroko rozumianego poboru
skfadek na poszczegodlne Fundusze. Takimi przepisami odrebnymi w ustawach doty-
czgcych poboru sktadek na ubezpieczenia zdrowotne oraz sktadek na Fundusz
Pracy, a zarazem analogicznymi, w stosunku do przytoczonych ostatnio przepisow
ustaw systemowych, a wiec dotyczgcymi jedynie odpowiedzialnosci ptatnika sktadek,
sqg jezeli chodzi o zwtoke w zaptacie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne - art. 87
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej ze srod-
koéw publicznych (Dz.U. Nr 210, poz. 2135 ze zm.), a dawniegj - art. 29 ust. 2 ustawy z
dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym w Narodowym
Funduszu Zdrowia (Dz. Nr 45, poz. 391, ze zm.) oraz art. 26 ust.2 ustawy z dnia 6
lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz.U. Nr 28, poz. 153 ze
zm.). Natomiast jezeli chodzi o zwtoke w zaptacie sktadek na Fundusz Pracy - art.
107 ust. 4 zdanie 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001 ze zm.), a dawniej - art. 56 ust. 3 ustawy
z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu przeciwdziataniu bezrobociu (Dz. z 2003 r.
Nr 58, poz. 514 ze zm.). Istnienie owych przepiséw szczegdlnych mozna ttumaczyc¢
faktem, ze rébwniez w samej ustawie systemowej jest odrebny, w stosunku do art. 31
tej ustawy, przepis odsytajgcy do przepiséw Ordynacji podatkowej, a mianowicie art.
23 ust. 1, z ktérego wynika, ze ,od nieoptaconych w terminie sktadek nalezne sg od
ptatnika sktadek odsetki za zwtoke, na zasadach i w wysokosci okreslonych w usta-
wie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60,
z p6zn. zm.)", stanowigcy odpowiednik obowigzujgcego do dnia 1 stycznia 1998 r.
art. 34 ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji i finansowaniu ubezpieczenh
spotecznych (Dz.U. z 1989 r. Nr 25, poz. 137 ze zm.), ktéry przesgdzat, ze ,,od nie
optaconych w terminie sktadek na ubezpieczenie spoteczne pracownikow Zaktad
pobiera odsetki za zwtoke na zasadach i w wysokosci okreslonych przepisami o zo-
bowigzaniach podatkowych." Jezeli wiec podjgc probe ttumaczenia faktu istnienia
analogicznych, w stosunku do przytoczonych ostatnio przepiséw obecnej i dawnej
ustawy systemowej, przepisow w ustawach dotyczgcych ubezpieczenia zdrowotnego
oraz Funduszu Pracy o naliczaniu z mocy ustawy odsetek od niezaptaconych w ter-

minie, a pobieranych przez organ rentowy sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz



na Fundusz Pracy, to jedynie w zwigzku z pewng praktyka legislacyjng, w ktorej
przyjeto sie, ze w poszczegdlnych ustawach regulujgcych pobieranie przez organ
rentowy obok sktadek na ubezpieczenia spoteczne, takze sktadek na niektére fundu-
sze stanowigce element szeroko rozumianego zabezpieczenia spotecznego, stanowi
sie wprost i samodzielnie o nastepstwach odsetkowych, wobec ptatnika sktadek, nie
zaptacenia w terminie sktadek na dany fundusz. Z kolei od tej praktyki legislacyjnej
odstgpiono juz w bardziej wspotczesnych przepisach dotyczgcych Funduszu Gwa-
rantowanych Swiadczen Pracowniczych, ktére takze przewidujg naliczanie odsetek
za zwloke w zapfacie sktadek na ten Fundusz wedtug regut okreslonych w Ordynacji
podatkowej, ale nie wprost, bo poprzez odestanie zawarte w art. 23 ust. 1 ustawy
systemowej w zwigzku z art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie rosz-
czen pracowniczych w razie niewypfacalnosci pracodawcy (Dz.U. Nr 158, poz. 1121),
a dawniej w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz.U. 2002 r. Nr 9,
poz. 85 ze zm.).

Biorgc powyzsze rozwazania pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze nastepstwa
nieoptacenia w terminie sktadek na ubezpieczenia zdrowotne i na Fundusz Pracy
przez osobe zmartg dla spadkobiercy danej osoby, a tych dotyczy przedmiotowe py-
tanie prawne, w czesci (wobec osoby zmartej jako ptatnika sktadek) regulujg przepisy
ustaw odrebnych w stosunku do ustawy systemowej (odsytajgce wprost do Ordynacji
podatkowej w zakresie naliczania odsetek za niezaptacenie sktadek w terminie przez
ptatnika sktadek lub do ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji w za-
kresie ,Sciggania" sktadek i odsetek za zwitoke w ich zaptacie od ptatnika sktadek), a
pozostatg czesc tych nastepstw regulujg przepisy Kodeksu cywilnego w granicach
okreslonych w Ordynacji podatkowej, do ktérych sie odsyta w art. 31 ustawy syste-
mowej poprzez art. 32 tej ostatniej ustawy. Z kolei w my$l art. 922 § 1i § 3 k.c. oraz
art. 1030 i nast. k.c. w zwigzku z art. 97 § 1 oraz art. 98 § 11§ 2 pkt 1, 2, 5i 7 ustawy
z dnia 20 sierpnia 1997r. - Ordynacja podatkowa w zwigzku z art. 31 ustawy
systemowej oraz w zwigzku z art. 32 tej ustawy - spadkobiercy ptatnika sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne oraz na Fundusz Pracy odpowiadajg za tak specyficzny
dtug spadku, jakim mogg by¢ niezaptacone sktadki na ubezpieczenia zdrowotne i na
Fundusz Pracy oraz odsetki za zwloke w zaptacie takich sktadek i inne zwigzane z
nimi naleznos$ci publicznoprawne wedtug ich stanu na dzien smierci ptatnika sktadek.

Tym sie kierujgc Sad Najwyzszy podjat uchwate przytoczong w sentenciji.






