Wyrok z dnia 3 pazdziernika 1996 r.
I URN 36/96

Obowiagzkiem sadu pracy i ubezpieczen spotecznych, wynikajagcym z art.
477+ § 2 zd. 2 KPC jest wezwanie osoby zainteresowanej do udzialu w toczacym
sie przed sadem postepowaniem, jezeli osoba taka nie brata udzialu w sprawie
przed organem rentowym. Postepowanie, ktére toczyto sie bez udziatu osoby
zainteresowanej wskutek nie wypetnienie tego obowiazku (art. 379 pkt 5 KPC)
dotkniete jest niewaznoscia.

Przewodniczgcy SSN: Teresa Romer (sprawozdawca), Sedziowie: SN Jerzy
Kuzniar, SA Mieczystaw Bareja.

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Witolda Bryndy, po rozpoznaniu w dniu 3
pazdziernika 1996 r. sprawy z wniosku Ewy M. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych-Oddziat w O. o wyptate alimentéw z funduszu alimentacyjnego, na skutek
rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci [...] od wyroku Sgdu Wojewddzkiego-
Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Rzeszowie z dnia 19 wrzesnia 1995 . [...]

uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat Sgdowi Wojewodzkiemus-
Sadowi Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Rzeszowie do ponownego rozpoznania.

Uzasadnienie

Decyzjg z dnia 28 lutego 1994 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych-Oddziat w O.
przyznat Ewie, Agnieszce, Waldemarowi i Adamowi M. od lutego 1994 r. Swiadczenia
alimentacyjne w tgcznej kwocie 6.400.000 zt (starych) ptatne do rgk matki Ewy M.
Komornik Sgdu Rejonowego w S. [...] prowadzac egzekucje na podstawie tytutu
wykonawczego Sgadu Rejonowego w S. z dnia 26 stycznia 1994 r. [...] stwierdzit bezs-
kutecznosc¢ egzekucji z uwagi na to, ze dtuznik - Waldemar M. nie przebywa w miejscu
zamieszkania, nie podejmuje statej pracy, a egzekucja z innego majgtku dtuznika jest
bezskuteczna.

Dochodzenie przeciwko Waldemarowi M., podejrzanemu o to, ze w okresie od 1
lutego 1994 r. do 29 lipca 1994 r. w S. uporczywie uchylat sie od obowigzku tozenia
alimentéw na rzecz zony Ewy i dzieci: Agnieszki, Waldemara i Adama M., tj. o czyn z
art. 186 § 1 KK - prokurator Prokuratury Rejonowej w S. postanowieniem z dnia 30
sierpnia 1994 r. umorzyt wobec braku cech ztosliwosci i uporczywosci w nieptaceniu
alimentow.

W dniu 30 maja 1995 r. przed Sadem Rejonowym w S. [...] Waldemar M. zawart
z matkg swych dzieci ugode, mocg ktérej zobowigzat sie do tozenia na ich rzecz tgcznie
po 400 zt miesiecznie. Podczas rozprawy przyznat, iz jest bezrobotny i nie ma prawa do
zasitku.

Komornik Sgdu Rejonowego w S. [...] powiadomit 1 czerwca 1995 r. organ
rentowy o zmianie wysokos$ci naleznych alimentéw, wnoszgc o zmiane wysokosci
przyznanego $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Jednoczesnie poinformowat



organ rentowy, ze egzekucja jest nadal bezskuteczna, bowiem dtuznik nigdzie nie pra-
cuje, zasitku nie pobiera, mieszka wraz z zong i dzie¢mi w mieszkaniu, w ktérym nie ma
nic oprécz niezbednych rzeczy.

Decyzjg z dnia 14 czerwca 1995 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych-Oddziat w
O. wstrzymat od 5 lipca 1995 r. wyptate swiadczen z funduszu alimentacyjnego dla
Ewy, Agnieszki, Waldemara i Adama M. Organ rentowy ustalit, ze ugodg zawartg przed
Sgdem Rejonowym w S. w dniu 30 maja 1995 r. Waldemar M. zobowigzat sie do
ptacenia na rzecz dzieci alimentow w tgcznej kwocie 400 zt miesiecznie, zas
Prokuratura Rejonowa w S. postanowieniem z dnia 30 sierpnia 1994 r. umorzyta
dochodzenie przeciwko zobowigzanemu Waldemarowi M. o czyn z art. 186 § 1 KK
stwierdzajgc, ze zamieszkuje on wspodlnie z zong, a zarobione pienigdze przeznacza na
utrzymanie domu.

W decyzji wstrzymujgcej wyptate swiadczen organ rentowy powotat sie na
wytyczne Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Departamentu Dochoddw i Rozliczen z
dnia 4 kwietnia 1995 r. W mysl tych wytycznych ocena, czy ustalenia dokonane przez
organ egzekucyjny spetniajg warunki z ustawy o funduszu alimentacyjnym, nalezy do
organu decyzyjnego. W sprawach, w ktorych oddziat wyptaca swiadczenia, a posiada
wiadomosci, ze Swiadczeniobiorca i zobowigzany do alimentoéw mieszkajg razem i pro-
wadzg wspolne gospodarstwo domowe, zaleca sie wydanie decyzji o zaprzestaniu
wyptaty Swiadczen.

W odwotaniu od tej decyzji Ewa M. - matka dzieci uprawniona do pobierania
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wniosta o jej zmiane. W odwotaniu podata, iz
maz jest tylko zameldowany w jej domu, lecz nie mieszka tam, w ogole nie tozy na
utrzymanie, naduzywa alkoholu, jest bezrobotny, tak samo jak i ona, zas dzieci zyjg w
skrajnej nedzy i utrzymujg sie z tego co znajdg w sSmietniku.

W toku postepowania sgdowego organ rentowy w ramach kontroli przeprowa-
dzonej 22 sierpnia 1995 r. ustalit, ze Waldemar M. posiada z tytutu nieoptacenia
sktadek na ubezpieczenie spoteczne zadtuzenie wobec ZUS w kwocie 3.738,00 zt.
Egzekucja tego zadtuzenia jest bezskuteczna. Organ rentowy ustalit tez, iz Waldemar
M. tylko sporadycznie przebywa w domu, nadal nie pracuje i w dalszym ciggu nie tozy
na utrzymanie rodziny, ktérej sytuacja jest bardzo trudna. Zona i czworo dzieci sg
pozbawieni jakiegokolwiek dochodu. Ponadto Ewa M. posiada zadtuzenie z tytutu
nieoptacania czynszu.

Kontrolerzy organu rentowego zasugerowali potrzebe uchylenia decyzji w trybie
art. 154 § 1i 2 KPA jeszcze przed wydaniem wyroku.

Sad Wojewddzki-Sad Pracy i Ubezpieczenh Spotecznych w Rzeszowie powia-
domit o terminie rozprawy Ewe M. oraz organ rentowy. Sgd zapoznat sie z trescig akt
Prokuratury Rejonowej w S. oraz Sgdu Rejonowego w S. [...] i oddalit odwotanie
wyrokiem z dnia 19 wrzesnia 1995 r.

Minister Sprawiedliwo$ci w rewizji nadzwyczajnej zarzucit powyzszemu wyrokowi
razgce naruszenie prawa, a w szczegolnosci art. 369 pkt 5 KPC i art. 3 § 2 KPC oraz
art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym (jednolity tekst:
Dz. U. 21991 r., Nr 45, poz. 200), a nadto naruszenie interesu Rzeczypospolitej
Polskiej i na podstawie art. 417 § 1 KPC wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy Sgdowi Wojewddzkiemu-Sadowi Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w Rzeszowie celem ponownego rozpoznania. W uzasadnieniu rewizji nadzwyczajnej



Minister Sprawiedliwoéci podat, ze Waldemar M. - zainteresowany w sprawie - nie byt w
ogole wezwany do udziatu w postepowaniu przed Sgdem Wojewodzkim. Tym samym
zostat pozbawiony mozliwosci obrony swych praw. Zaskarzony wyrok jest wiec
dotkniety niewaznoscig, przewidziang w art. 369 pkt 5 KPC.

Sad Najwyzszy rozwazylt, co nastepuje:

W uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, sporzgdzonym na zgdanie Sadu
Najwyzszego w trybie art. 419 § 3 KPC, Sgd Wojewddzki ustalit, ze pozwany ugodg
zawartg 26 stycznia 1994 r. przed Sgdem Rejonowym w S. zobowigzat sie do tozenia
rat alimentacyjnych na czworo matzenskich dzieci w kwocie po 800 zt miesiecznie -
tacznie 3.200 zt do rgk matki Ewy M. Wobec niewywigzywania sie przez Waldemara M.
z ugody, wnioskodawczyni - Ewa M. zwrdcita sie do komornika. Egzekucja okazata sie
bezskuteczna i dlatego organ rentowy w O. od 28 lutego 1994 r. zaczat wyptacac
Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego.

Z ustalen zawartych w postanowieniu Prokuratury wynikato, ze wnioskodawczyni
wraz z dzie¢mi zamieszkuje z mezem, ktory podjat dziatalnos¢ gospodarczg. Dlatego
nastgpito wydanie decyzji wstrzymujgcej wyptate Swiadczen z funduszu ali-
mentacyjnego. Sgd zwrdcit uwage , ze wezwana na rozprawe wnioskodawczyni nie
stawita sie celem ztozenia wyjasnien. Zdaniem Sgdu zebrany w sprawie materiat do-
wodowy jest wystarczajgcy do ustalenia, ze strony mieszkajg wspdlnie, mgz wnios-
kodawczyni prowadzi zaktad blacharski i w zaleznosci od ilosci zarobionych pieniedzy
tozy na utrzymanie domu.

Dlatego Sad oddalit odwotanie wnioskodawczyni od decyzji wstrzymujgce;j
wyptate swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Sad nie wzigt pod uwage w swoich
rozwazaniach szeregu dowoddéw znajdujgcych sie w aktach rentowych, a wskazujgcych
na to, ze Waldemar M. nie przebywa w domu, nie tozy na dzieci, a sytuacja rodziny jest
bardzo trudna, o ile nie wrecz tragiczna. Z notatki stuzbowej sporzgdzonej przez
Inspektora Wydziatu Kontroli Oddziatu ZUS w O. wynika wprost, ze organ rentowy
powinien rozwazy¢ zmiane decyzji wstrzymujgcej wyptate swiadczen z funduszu
alimentacyjnego na podstawie art. 154 § 1 i 2 KPA, a takze prosi¢ Sad o przyspieszenie
wydania wyroku ze wzgledu na warunki, w jakich zyjg dzieci wnioskodawczyni.
Niezaleznie od tego, ze z materialu zawartego w aktach rentowych wynika, iz Sad
orzekt bez wszechstronnego rozwazenia istotnych okoliczno$ci sprawy, ktére powinny
mie¢ wpltyw na rozstrzygniecie odwotania. Stuszny jest zarzut rewizji nadzwyczajnej, iz
wyrok Sgdu jest dotkniety niewaznos$cig postepowania, przewidziang art. 369 pkt 5
KPC. Jak wynika z akt Waldemar M. nie byt w ogdle poinformowany o toczgcym sie
postepowaniu sgdowym, a zgodnie z art. 477" § 1 KPC, jako zainteresowany, jest
strong w postepowaniu z ubezpieczen spotecznych. Wedtug art. 477 § 2 KPC jezeli
osoba zainteresowana nie zostata wezwana do udziatu w sprawie przed organem
rentowym, Sgd wezwie jg do udzialu w postepowaniu bgdz z urzedu, badz na jej
wniosek lub na wniosek jednej ze stron. Sgd Wojewddzki nie wzywajgc do udziatu w
sprawie zainteresowanego, naruszyt w sposéb razgcy powyzsze przepisy. W
konsekwencji postepowanie przed Sgdem Wojewddzkim, zakohczone zaskarzonym
wyrokiem jest zgodnie z trescig przepisu art. 369 pkt 5 KPC (aktualnie po nowelizacji
Kodeksu postepowania cywilnego - art. 379 pkt 5 KPC) dotkniete niewaznoscia,



albowiem nie wzywajgc Waldemara M. do udziatu w postepowaniu sgdowym, Sgd
pozbawit go jako strone moznosci obrony swych praw. Zgodnie z przyjetym w
orzecznictwie pogladem "pozbawienie moznosci obrony swych praw przez strone,
polega na tym, ze strona na skutek wadliwosci procesowych sadu lub strony
przeciwnej, nie mogta brac i nie brata udziatu w postepowaniu lub jego istotnej czesci,
jezeli skutki tych wadliwosci nie mogty by¢ usuniete na nastepnych rozprawach przed
wydaniem w danej instancji wyroku" (Il CR 155/75 - OSPIiKA 1975 z. 3 s. 66). Uchybia
to w sposodb razacy przepisom prawa procesowego (art. 369 pkt 5 KPC w zw. z art.
477" KPC) i uzasadnia potrzebe uchylenia zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania celem umozliwienia zainteresowanemu jako stronie wziecia
udziatu w postepowaniu przed Sgdem.

Ponadto bedzie konieczne przy ponownym rozpoznaniu sprawy dokonanie
merytorycznej oceny zaskarzonej decyzji wstrzymujgcej wyptate swiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Rzeczg Sgdu Wojewddzkiego bedzie wyjasnienie w sposob
wszechstronny, czy rzeczywiscie odpadt choc¢by jeden z warunkow (np. egzekucja
Swiadczen przestata by¢ bezskuteczna), od ktdrego zalezy przyznanie swiadczen z
funduszu alimentacyjnego. Tylko takie ustalenie moze uzasadni¢ decyzje ZUS Oddziat
w O. o zaprzestaniu wypfaty swiadczen z funduszu alimentacyjnego (art. 12 ust. 1
ustawy z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym). Dotychczasowe ustalenia
Sadu w tej mierze nie miaty oparcia w materiale dowodowym.

Poniewaz wskutek razgcego naruszenia w zaskarzonym wyroku przepiséw
prawa procesowego i materialnego doszto do pozbawienia swiadczen z funduszu ali-
mentacyjnego czworga dzieci, a wiec oséb objetych szczegdlng troskg Panstwa - Sad
Najwyzszy uwzglednit rewizje nadzwyczajng mimo uptywu terminu okreslonego w art.
421 § 2 KPC uznajac, ze wyrok ten narusza takze interes Rzeczypospolitej Polskiej.




