Wyrok z dnia 17 lipca 1996 r.
I URN 13/96

Wyniki badan kontrolnych komisji lekarskich do spraw inwalidztwa i
zatrudnienia przeprowadzonych po uptywie dziesieciu lat, przez ktére trwato
nieprzerwanie inwalidztwo, nie moga stanowi¢ podstawy do pozbawienia rencisty
prawa do renty nawet woéwczas, jezeli w ich nastepstwie stwierdzono brak in-
walidztwa, chyba ze zachodza szczegdlne okolicznosci uzasadniajace przepro-
wadzenie badan z urzedu.

Przewodniczgcy SSN: Teresa Romer (sprawozdawca), Sedziowie SN: Maria
Tyszel, Jerzy Kuzniar,

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 17 lipca 1996 r. sprawy z wniosku
Gerarda S. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych-Oddziat w G. o rente inwa-
lidzkg wypadkowa, na skutek rewizji nadzwyczajnej Rzecznika Praw Obywatelskich od
wyroku Sgdu Wojewoddzkiego-Sgdu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Toruniu z dnia
13 wrzesnia 1994 r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok oraz decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat w G. z dnia 9 czerwca 1994 r. [...] a takze decyzje z dnia 11 lipca 1995r. [...] i
przywrécit Gerardowi S. prawo do renty inwalidzkiej wedtug trzeciej grupy inwalidow z
powodu inwalidztwa wywotanego wypadkiem przy pracy w dniu 14 grudnia 1973 r.

Uzasadnienie

Gerard S. odwotat sie do Sgdu Wojewddzkiego-Sgdu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Toruniu od decyzji organu rentowego z dnia 9 czerwca 1994 r. wstrzy-
mujgcej mu dalszg wyptate renty inwalidzkiej, ktdrg otrzymywat w wysokosci okreslonej
dla inwalidow 1l grupy z powodu inwalidztwa powstatego w wyniku wypadku przy pracy,
jaki miat miejsce 14 grudnia 1973 r. Podstawg decyzji byto stwierdzenie, iz inwalidztwo
wnioskodawcy ustgpito.

W odwotaniu wnioskodawca twierdzit, ze nadal nie moze pracowac i powotat sie
na to, ze przez 19 lat byt inwalidg, a w stanie jego zdrowia nie nastgpity zadne istotne
zmiany.

Sad dopuscit dowdd z opinii biegtych lekarzy sgdowych internisty i neurologa.
Biegli po przeprowadzeniu badania i zapoznaniu sie z dokumentacjg lekarskg
stwierdzili, ze w stosunku do nastepstw wypadku przy pracy (uraz kregostupa) stan
zdrowia wnioskodawcy ulegt poprawie wyrazajgcej sie ustgpieniem objawdw korze-
niowych. Biegli rozpoznali wspotistniejgce schorzenie na tle ogolnym [...], ale podkresilili,
ze potwierdzenie podejrzenia tego schorzenia wymaga badan specjalistycznych, a
ponadto schorzenia ogdlne nie tylko nie powodujg inwalidztwa ale tez nie pozostajg w
jakimkolwiek zwigzku z przebytym wypadkiem przy pracy. Wyrokiem z 13 wrzesnia
1994 r. Sad oddalit odwotanie. W uzasadnieniu sporzgdzonym w trybie art. 419 KPC
Sad podal, ze uznat za przekonujgce stanowisko biegtych lekarzy, zgodne z



poprzednimi orzeczeniami lekarskimi w sprawie. Sad uznat, ze roszczenie
wnioskodawcy oparte tylko na fakcie dtugotrwatego pobierania Swiadczenia wypadko-
wego jest sprzeczne z "duchem systemu ubezpieczeniowego" w Polsce. Sgd zwrdcit
tez uwage na stosunkowo mtody wiek wnioskodawcy.

W rewizji nadzwyczajnej wniesionej od tego wyroku Rzecznik Praw Obywa-
telskich zarzucit razgce naruszenie art. 25 ust. 1, art. 32 i 78 ustawy z dnia 14 grudnia
1982 r. 0 z.e.p. oraz § 29 ust. 1 pkt 2 rozporzagdzenia Ministra Pracy, Ptac i Spraw
Socjalnych z dnia 5 sierpnia 1983 r. w sprawie skfadu komisji lekarskich do spraw
inwalidztwa i zatrudnienia, trybu postepowania i kierowania na badania przez te komisje
oraz szczegotowych zasad ustalania inwalidztwa. Rzecznik podkreslit, ze przepis ten
zabrania przeprowadzania badan kontrolnych u osob, ktérych inwalidztwo trwa
nieprzerwanie 10 lat.

Sad Najwyzszy rozwazyt, co nastepuje:

W sprawie pozostaje poza sporem, ze inwalidztwo wnioskodawcy wywotane
wypadkiem przy pracy, ktory miat miejsce 14 grudnia 1974 r., trwato nieprzerwanie do 4
maja 1993 r. W tym dniu podczas badania kontrolnego Obwodowa Komisja Lekarska
orzekta, ze wnioskodawca jest nadal inwalidg Ill grupy z powodu nastepstw wypadku.
Od 6 maja 1976 r. u wnioskodawcy stwierdzono takze inwalidztwo Il grupy z ogdélnego
stanu zdrowia. To inwalidztwo réwniez zostato potwierdzone w orzeczeniu Komisji
Lekarskiej z dnia 4 maja 1993 r.

Zgodnie z § 29 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Pracy, Ptac i Spraw Soc-
jalnych z dnia 5 sierpnia 1983 r w sprawie skfadu komisji lekarskich do spraw inwa-
lidztwa i zatrudnienia, trybu postepowania, trybu kierowania na badanie przez te ko-
misje oraz szczegotowych zasad ustalenia inwalidztwa (Dz. U. Nr 47, poz. 214 ze zm.)
zwanego dalej rozporzgdzeniem, nie przeprowadza sie badan kontrolnych oséb,
ktorych inwalidztwo trwa nieprzerwanie ponad 10 lat, liczgc od daty powstania inwa-
lidztwa.

Zgodnie z wyrokiem Sgdu Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 1994 r., Il URN 8/94
(OSNAPIUS 1994 nr 1 poz. 13), na ktory powotat sie Rzecznik Praw Obywatelskich w
rewizji nadzwyczajnej:"wyniki badan kontrolnych komisji lekarskich do spraw inwalidz-
twa i zatrudnienia, przeprowadzonych po uptywie dziesieciu lat, przez ktére trwato
nieprzerwanie inwalidztwo, nie mogg stanowi¢ podstawy do pozbawienia prawa do
renty".

W uzasadnieniu tej uchwaty Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze dyrektywa ws-
kazanego przepisu ma range ustawowg albowiem rozporzgdzenie, w ktdrym zostata
zawarta wydane zostato z mocy delegaciji ustawowej (art. 25 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 14
grudnia 1982 r. 0 z.e.p.). Sad Najwyzszy w sktadzie rozpoznajgcym niniejszg sprawe
podziela ten poglad.

Sad Wojewddzki poddajgc wnioskodawce badaniu przez biegtych sgdowych
celem merytorycznej kontroli stanu jego inwalidztwa, a nastepnie uznajgc w wyroku za
zgodne z prawem wstrzymanie wyptaty renty, naruszyt w razgcy sposéb przepisy
rozporzagdzenia wytgczajgce mozliwos¢ przeprowadzenia badan lekarskich. Do wnios-
kodawcy nie mogty mie¢ zastosowania wytgczenia dotyczgce zakazu przeprowadzenia
badan kontrolnych. Przeprowadzenie z urzedu badania kontrolnego inwalidy, ktérego



inwalidztwo trwa nieprzerwanie 10 lat jest dopuszczalne tylko wtedy gdy zostang
udowodnione okolicznosci wskazujgce na zmiane stanu inwalidztwa (§ 29 ust. 3
rozporzgdzenia). Okolicznos$ci takie nie wystepujg w sprawie wnioskodawcy. Badanie
kontrolne, ktére wykazato brak inwalidztwa i stato sie podstawg wstrzymania wyptaty
renty, byto badaniem, wyznaczonym btednie przez komisje, ktéra badata Gerarda S. w
kwietniu 1994 r. W sprawie nie moze by¢ takze zastosowany przepis § 29 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia, gdyz dotyczy on mozliwosci przeprowadzenia badania kontrolnego u
mezczyzn, ktérzy ukonczyli 60 lat, a ktorych inwalidztwo zostato spowodowane urazem.
Whnioskodawca nie ukonczyt 60 lat wiec nie mogt by¢ badany w tym trybie. Poz-
bawienie wnioskodawcy prawa do renty inwalidzkiej wyptacanej mu od 19 lat z powodu
inwalidztwa wywotanego wypadkiem przy pracy stanowi réwniez naruszenie interesu
Rzeczypospolitej Polskiej, gdyz podwaza zaufanie do obowigzujgcego systemu
prawnego zawierajgcego gwarancje swiadczen z ubezpieczenia spotecznego po
spetnieniu wymaganych przez ten system warunkéw, a takim warunkom wnioskodawca
odpowiada.

Przepisy ubezpieczenh spotecznych podlegajg regutom wyktadni prawa. Nato-
miast przy stosowaniu prawa ubezpieczen spotecznych nie ma mozliwosci odwotania
sie do zasad wspofzycia spotecznego ani uznania za niedopuszczalne zastosowania
obowigzujgcego prawa, poniewaz jest ono sprzeczne ze spoteczno gospodarczym
przeznaczeniem tego prawa (art. 8 KP, art. 5 KC). Dlatego tez powotanie sie przez Sad
Wojewaodzki na to, ze dalsze pobieranie swiadczenia przez wnioskodawce bytoby
sprzeczne "z duchem systemu ubezpieczeniowego" nie znajduje zadnego oparcia w
tym wiasnie systemie.

Kierujgc sie powyzszymi wzgledami Sgd Najwyzszy na mocy art. 422 § 2 KPC
orzekt jak w sentencji.




