Wyrok z dnia 5 stycznia 1995 r.
Il UR 1/95

Jezeli organ rentowy stwierdzil, ze wydana uprzednio decyzja uznajaca
pracodawce za nieuspoteczniony zaktad pracy jest btedna, a btad ten nie zostat
spowodowany zachowaniem si¢ zakiadu pracy, to organ rentowy moze wyda¢
nowa, prawidlowa decyzje ze skutkiem na przysztos¢, bez mozliwosci docho-
dzenia od pracodawcy zwrotu zasitkéw chorobowych wyptaconych przed wy-
daniem ponownej decyzji.

Przewodniczacy SSN: Teresa Romer, Sedzia: SN Stefania Szymarnska
(sprawozdawca), Sedzia: SA Andrzej Kijowski,

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Jana Szewczyka, po rozpoznaniu w
dniu 5 stycznia 1995 r. sprawy z powodztwa Spotki Dzwigowo-Instalacyjnej "L.-S."
Spétka Akcyjna w L. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatw L. o
ustalenie, ze wnioskodawca jest jednostkg gospodarki nieuspotecznionej, na skutek
rewizji wnioskodawcy od wyroku Sgdu Wojewddzkiego-Sgdu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Lublinie z dnia 10 marca 1994 r., [...]

uchylit zaskarzony wyrok i poprzedzajagcg go decyzje Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych-Oddziat w L. z dnia 17 wrzesnia 1993 r., [...]

Uzasadnienie

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych-Oddziat w L. w decyzji z dnia 17 wrzesnia
1993 r. stwierdzit, ze wnioskodawca, tj, Spétka Dzwigowo-Instalacyjna "L.-S." SAw L.,
zostata zaliczona od dnia 12 lutego 1991 r. do "jednostek gospodarki uspotecznionej” w
rozumieniu § 19 ust. 1i 3 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 6 czerwca 1983 r. w
sprawie zasad obliczania zasitkow, z ubezpieczenia spotecznego oraz pokrywania
wydatkéw na te zasitki (Dz. U. Nr 33, poz. 157 ze zm.).

Spétka Akcyjna "L.-S." zostata w dniu 12 lutego 1991 r. wpisana do rejestru
handlowego, przy czym wiekszos¢ akcjonariuszy stanowig spotdzielnie mieszkaniowe,
Spétka dokonata zgtoszenia obowigzku ubezpieczenia w lutym 1991 r. Pismem z dnia
20 marca 1991 r. oraz z dnia 18 kwietnia 1991 r. pozwany Oddziat zawiadomit Spotke,
ze zostata uznana za jednostke gospodarki nieuspotecznionej i wskazat sposéb
rozliczania, m.in., zasitkdw z ubezpieczenia spotecznego na wypadek choroby i
macierzynstwa (k. 52, 53 akt sgdowych).

Na tej podstawie od 12 lutego 1991 r. Spotka traktowana byta przez pozwany
Oddziat jako nieuspoteczniony zaktad pracy.

W odwotaniu od decyzji z dnia 17 wrzesnia 1993 r. §L.-S." Spotka Akcyjna wno-
sita 0 uchylenie decyzji, podnoszgc, ze w Swietle aktualnie obowigzujgcych przepisow
podatkowych brak jest podstawy do uznania jej za jednostke gospodarki
uspotecznionej, co tez potwierdzity Urzgd Skarbowy w L. oraz Wojewddzki Urzad Sta-
tystyczny w L.



Wyrokiem z dnia 10 marca 1994 r. Sad Wojewddzki-Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Lublinie [...] oddalit odwotanie. W uzasadnieniu wyroku Sgd Wojewodzki
wywiodt, Zze skoro wiekszo$¢, tj. 50% kapitatu zaktadowego "L.-S." posiadajg spot-
dzielnie mieszkaniowe, to Spotke te nalezy traktowac jako jednostke gospodarki
uspotecznionej w rozumieniu ustawy z dnia 26 lutego 1982 r. o opodatkowaniu jed-
nostek gospodarki uspotecznionej (jednolity tekst: Dz. U. z 1987 r., Nr 12, poz. 77).

W rewizji od tego wyroku "L.-S." Spotka Akcyjna wnosita 0 zmiane wyroku i
uwzglednienie odwotania lub o uchylenie wyroku i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Sgdowi Wojewodzkiemu.

W rewizji podniesiono, ze w dacie wydania decyzji z dnia 17 wrzesnia 1993 r.
ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. o opodatkowaniu jednostek gospodarki uspotecznionej
nie obowigzywata juz, gdyz z dniem 5 lipca 1993 r. weszta w zycie ustawa o podatku od
towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50). Dlatego powotanie
sie na ww. ustawe z dnia 26 lutego 1982 r. byto nieuzasadnione, w zwigzku z czym
decyzja z 17 wrzesnia 1993 r. jest dotknieta niewaznoscig w rozumieniu art. 156 § 1 pkt
2 k.p.a. Poza tym podkres$lono, ze skoro zakwalifikowanie Spétki Akcyjnej "L.-S." jako
nieuspotecznionego zaktadu pracy nastgpito w roku 1981 na podstawie decyzji
ostatecznej w rozumieniu k.p.a., to uchylenie lub zmiana decyzji z 1991 r., moze
nastgpic tylko - zgodnie z art. 155 k.p.a. - za zgodg strony, a w przypadku braku takiej
zgody, przez organ wyzszej instancji.

Sad Apelacyjny w Lublinie uznat, iz w sprawie wystepuje zagadnienie prawne
budzace powazne watpliwosci, w zwigzku z czym przedstawit je do rozstrzygniecia
Sadowi Najwyzszemu, formutujgc je w sposob nastepujgcy:

"Czy Zakfad Ubezpieczen Spotecznych jest uprawniony do jednostronnej zmiany
swojego stanowiska, wyrazonego w pochodzgcym od niego pismie, noszgcym cechy
decyzji administracyjnej i odmiennego uksztattowania wzgledem strony obowigzkow
ptyngcych z zaliczenia jej do jednostek gospodarki uspotecznionej ?"

Sad Najwyzszy, po przejeciu sprawy do merytorycznego rozpoznania, zwazyt, co
nastepuje:

Ma racje Sad Apelacyjny, iz pismo pozwanego Oddziatu z dnia 20 marca 1991 r.
stanowi - w mysl art. 107 § 1 k.p.a. - decyzje administracyjng, poniewaz zawiera ono
istotne elementy takiej decyzji.

W sprawie jest bezsporne, ze na mocy tej decyzji Oddziat ZUS uznat "L.-S."
Spétke Akcyjng w L. za nieuspoteczniony zakfad pracy - dla celéw ubezpieczenia
spotecznego. W konsekwencji tego wydatki na zasitki chorobowe przystugujgce pra-
cownikom tejze Spotki pokrywane byty ze Srodkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych, przy czym kwoty te podlegaty zaliczeniu na poczet sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, a to stosownie do § 20 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 6 czerwca
1983 r. w sprawie zasad obliczania zasitkbw z ubezpieczenia spotecznego oraz pokry-
wanie wydatkéw na te zasitki (Dz. U. Nr 33, poz. 157 ze zm.), okreslonego dalej jako
rozporzgdzenie Rady Ministrow z 6 czerwca 1983 r. Na mocy decyzji z dnia 20 marca
1991 r. Spodtka ta zatem nie pokrywata wydatkéw na zasitki chorobowe swych
pracownikow w czasie trwania stosunku pracy, co niewatpliwie byto korzystne, gdyz
wydatki na zasitki chorobowe nie obcigzaty funduszu ptac.



Poza sporem jest, ze w dacie wydania decyzji z 20 marca 1991 r. wiekszosc¢
akcjonariuszy stanowity spotdzielnie mieszkaniowe, ktore tgcznie posiadaty ponad 50%
kapitatu akcyjnego. Stan taki utrzymuje sie nadal z tym, iz od miesigca czerwca 1993 r.
cze$¢ akcji (ok. 8%) objety ponadto podmioty zagraniczne.

Zagadnienie, czy w okresie od 1 pazdziernika 1990 r. do 4 lipca 1993 r. spot-
dzielnie mogty by¢ uznane za uspotecznione zaktady pracy w rozumieniu § 19 ust. 11 3
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 6 czerwca 1983 r. zostato rozstrzygniete przez
Sad Najwyzszy w uchwale Sktadu Siedmiu Sedziow z dnia 30 czerwca 1994 r., || UZP
15/94.

W uchwale tej Sad Najwyzszy stwierdzit, iz w ww. okresie spoétdzielnie nalezato
traktowac jako uspotecznione zakfady pracy w rozumieniu § 19 ust. 1 i 3 rozpo-
rzgdzenia Rady Ministréw z dnia 6 czerwca 1983 r. Uchwata ta wraz z obszernym uza-
sadnieniem zostata opublikowana w OSNAPIUS 1994 Nr 8 poz. 131. Sktad orzekajgcy
W niniejszej sprawie w catosci podziela przytoczong tam argumentacje, a poniewaz
uchwata ta jest juz opublikowana, zbedne jest powtarzanie zawartej w niej argumentacji
prawne;.

Majac powyzsze na uwadze nalezy zatem stwierdzic, iz decyzja z dnia 20 marca
1991 r., mocga ktérej Oddziat ZUS uznat "L.-S." Spétke Akcyjng w L. za nieus-
poteczniony zakfad pracy w rozumieniu przepisdw rozporzgdzenia Rady Ministrow z
dnia 6 czerwca 1991 r. byta decyzjg btedng. Skoro bowiem ponad 50% kapitatu zakta-
dowego (akcyjnego) posiadaty uspotecznione zaktady pracy, to Spotke te nalezato
zakwalifikowac jako uspoteczniony zaktad pracy w rozumieniu § 19 ust. 11 3 ww.
rozporzgdzenia Rady Ministréw.

Stwierdzenie przez Oddziat ZUS w 1993 roku, ze decyzja z dnia 20 marca 1991
r. jest btedna, nie upowazniato jednak Oddziatu do wydania kolejnej decyzji, w ktoérej
zakwalifikowano "L.-S." Spotke Akcyjng w L. jako uspoteczniony zaktad pracy od dnia
12 lutego 1991 r. Takie ustalenie bowiem rzutuje na obowigzek tejze Spoétki co do
pokrywania wydatkow na zasitki chorobowe swych pracownikow w czasie trwania
stosunku pracy, od dnia 12 lutego 1991 r. poniewaz zgdanie zaptacenia tych kwot nie
ulegto jeszcze przedawnieniu, co nastepuje - gdy chodzi o zalegte sktadki - dopiero po
uptywie 5 lat od daty wymagalnosci.

Przy rozwazaniu tej kwestii nalezy mie¢ na uwadze przepis art. 155 k.p.a. (w
zwigzku z art. 180 § 1 k.p.a.). Przepis ten stanowi, ze decyzja ostateczna, na mocy
ktorej strona nabyta prawo, moze by¢ w kazdym czasie, za zgodg strony uchylona lub
zmieniona przez organ administracji panstwowej, ktory jg wydat, lub przez organ wyz-
szego stopnia, jezeli przepisy szczegdlne nie sprzeciwiajg sie uchyleniu lub zmianie
takiej decyzji i przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny interes strony. Do
uchylenia lub zmiany ostatecznej decyzji, na mocy ktorej strona nabyta prawo, a do
takiej decyzji nalezy zaliczy¢ decyzje pozwanego Oddziatu ZUS z dnia 17 wrzesnia
1993 r., niezbedna jest wiec zgoda strony, ktéra to prawo nabyta, w niniejszym przy-
padku w gre wchodzitaby zgoda "L.-S." Spotki Akcyjnej, na co Spétka ta nie wyraza
zgody, czego wyrazem jest wniesienie odwotania od tej decyzji. Dlatego w sytuacji, gdy
organ rentowy stwierdza, ze wydana decyzja - korzystna dla strony - jest btedna, ale
btad ten nie zostat spowodowany zachowaniem sie drugiej strony, to przystuguje mu
prawo do wydania decyzji prostujgcej ten btad ze skutkiem na przysztosé.

Jezeli zas chodzi o okres sprzed wydania ponownej decyzji, to skutki finansowe



swego btedu ponosi organ rentowy.

Trafnie takze zaznaczyt Sad Apelacyjny, ze w decyzji z dnia 17 wrzesnia 1993 r.
pozwany Oddziat ZUS powotat sie na przepisy prawa, ktére w tym dniu juz nie obo-
wigzywaty. Jak bowiem wyjasnit Sgd Najwyzszy w powotanej wyzej uchwale Sktadu
Siedmiu Sedziéw z dnia 30 czerwca 1994 r., || UZP 15/94 ustawa z dnia 26 lutego 1982
r. o opodatkowaniu jednostek gospodarki uspotecznionej (jednolity tekst: Dz. U. z 1987
r., Nr 12, poz. 77 ze zm.) zostata uchylona ustawg z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku
od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 ze zm.) i utracita
moc z dniem 5 lipca 1993 r.

2. W sprawie jest poza sporem, Zze od czerwca 1993 r. do 8% akcji objety pod-
mioty zagraniczne. W zwigzku z powyzszym nalezy zaznaczy¢, ze Sad Najwyzszy w
uchwale z dnia 6 wrzesnia 1994 r., || UZP 22/94 stwierdzit (w pkt 2), iz spdtka akcyjna,
w ktérej jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa posiada ponad 50% kapitatu akcyjnego,
a ktorej akcje objety takze podmioty zagraniczne na podstawie ustawy z dnia 14
czerwca 1991 r. o spotkach z udziatem zagranicznym (Dz. U. Nr 60, poz. 252 ze zm.),
nie jest uspotecznionym zaktadem pracy w rozumieniu § 19 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 6 czerwca 1983 r. Uzasadniajgc to stanowisko Sad Najwyzszy
powotat sie na art. 39 ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o spétkach z udziatem
zagranicznym, wedtug ktérego do spétek z udziatem zagranicznym nie stosuje sie
przepisow dotyczgcych jednostek gospodarki uspotecznionej, przez ktére to pojecie - w
zakresie omawianym - nalezy rozumie¢ uspotecznione zaktady pracy. Sad Najwyzszy
zaznaczyt, ze w Swietle art. 39 ww. ustawy dla zakwalifikowania spétki jako spofki z
udziatem zagranicznym nie ma znaczenia wielko$¢ posiadanego udziatu. Podzielajgc te
argumentacje nalezy wiec w konsekwenciji stwierdzi¢, ze "L.-S." Spotka Akcyjna w L.
utracita przymiot uspotecznionego zaktadu pracy w rozumieniu przepisu § 19
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 6 czerwca 1983 r. z dniem objecia czesci
kapitatu akcyjnego przez podmioty zagraniczne, co miato miejsce w czerwcu 1993 r., a
wiec przed wydaniem decyzji z dnia 17 wrzesnia 1993 r. Posiadanie w tej dacie przez
Spotdzielnie kapitatu akcyjnego w wysokosci nadal przekraczajgcej 50% nie miato
zatem znaczenia przy dalszej kwalifikacji Spétki pod katem obowigzku pokrywania
wydatkéw na zasitki chorobowe pracownikéw w czasie trwania stosunku pracy.

3. Majac na uwadze rozwazania zawarte w pkt 1 i 2 niniejszego uzasadnienia,
Sad Najwyzszy uznat za celowe przejecie sprawy do merytorycznego rozpoznania.
Uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Wojewddzkiego-Sgdu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Lublinie z dnia 10 marca 1994 r. i poprzedzajgcej go decyzji ZUS Od-
dziat w L. z dnia 17 wrzesnia 1993 r. (art. 390 § 1i 391 § 1 k.p.c.), a wiec orzeczenie co
do istoty sprawy, byto mozliwe za$ dlatego, ze w sprawie zachodzito jedynie naruszenie
prawa materialnego. Sposob rozstrzygniecia podany w sentencji wyroku doprowadzit do
tego, ze decyzja Oddziatu ZUS z dnia 17 wrzesnia 1993 r. na skutek jej uchylenia nie
spowodowata zadnych skutkow prawnych, ani co do okresu sprzed jej wydania, ani na
przysztosc.




