Wyrok z dnia 23 sierpnia 2000 r.
I UKN 668/99

Prawo wdowy do renty rodzinnej po zmartym inwalidzie wojennym nie
zalezy od tego, czy pobierat on przed sSmiercig Swiadczenie pieniezne na pod-
stawie ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i
wojskowych oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 1983 r. Nr 13, poz. 68 ze

zm.).

Przewodniczgcy SSN Barbara Wagner (sprawozdawca), Sedziowie SN: Beata

Gudowska, Jozef lwulski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 23 sierpnia 2000 r. sprawy z wniosku
Czestawy S. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatowi w Z. o
rente rodzinng, na skutek kasacji wnioskodawczyni od wyroku Sgdu Apelacyjnego w

Biatymstoku z dnia 22 wrzesnia 1999 r. [...]

zmienit zaskarzony wyrok w ten sposoéb, ze zmienit wyrok Sgdu Okrego-
wego-Sgdu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Biatymstoku z dnia 12 maja 1999 r.
[...] i zmieniajgc decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatu w Z. z dnia 12
lutego 1999 r. przyznat wnioskodawczyni Czestawie S. prawo do renty rodzinnej po

zmartym inwalidzie wojennym Janie S.

Uzasadnienie

Sad Apelacyjny w Biatymstoku wyrokiem z dnia 22 wrzesnia 1999 r. [...] odda-
lit apelacje Czestawy S. od wyroku Sgdu Okregowego-Sadu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Biatymstoku z dnia 12 maja 1999 r. [...], oddalajgcego odwotanie
apelujgcej od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatu w Z. (z dnia 12
lutego 1999 r.), odmawiajgcej prawa do renty rodzinnej po zmartym inwalidzie wo-
jennym Janie S.

Art. 24 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i
wojskowych oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 1983 r. Nr 13, poz. 68 ze zm.),



przewiduje prawo do renty rodzinnej po zotnierzach formacji wymienionych w art. 6,
ktorzy polegli w walce z wrogiem lub zmarli wskutek nastepstw zranien, kontuz;ji i
innych obrazen lub choréb doznanych w okolicznosciach wskazanych w art. 7, po
osobach, ktore polegty w okolicznosciach okreslonych w art. 8 lub zmartych wskutek
nastepstw zranien i kontuzji doznanych w tych okolicznosciach oraz po zmartym in-
walidzie wojennym. Art. 6, 7 i 8 ustawy precyzujag, ze inwalidg wojennym jest zotnierz
lub osoba, ktéra zostata zaliczona do jednej z grup inwalidztwa powstatego w
zwigzku z dziataniami wojennymi w latach 1939 - 1945 lub majgcymi charakter wo-
jennych.

W ocenie Sadu, zmarty 1 lutego 1984 r. Jan S. nie spetniat warunkow do
uznania go za inwalide wojennego w rozumieniu powotanych przepisow. Ubiegat sie
o rente inwalidy wojennego, lecz jego wnioski z 1957 r. oraz z 1959 r. zostaty zata-
twione odmownie. Pomimo to, Janowi S. wydano w 1966 r. legitymacje inwalidy wo-
jennego. Podstawe do wydania tego dokumentu stanowity przepisy dekretu z dnia 14
sierpnia 1954 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin
(jednolity tekst: Dz.U. z 1958 r. Nr 23, poz. 98), oraz okdélnika ZUS Nr 59 z dnia 31
grudnia 1962 r. - RP 571/62, zgodnie z ktorymi inwalidzi wojenni, ktdrzy nie zostali
zaliczeni do zadnej grupy inwalidow i z tego tytutu otrzymali jednorazowg odprawe
zachowywali prawo do swiadczen w naturze. Prawo tych oséb do swiadczen w natu-
rze utrzymywat art. 60 ustawy z dnia 23 stycznia 1968 r. o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz.U. Nr 3, poz. 11). ,Nie byly to swiadcze-
nia z racji inwalidztwa, bowiem zmarty nie byt inwalidg wojennym. Réwniez jego
smier¢ 1.02.1984 r. nie pozostawata w zwigzku przyczynowym z dziataniami wojen-
nymi w latach 1939 — 1945.”

Czestawa S. zaskarzyta ten wyrok kasacjg. Wskazujgc jako jej podstawy naru-
szenia prawa materialnego, a to : art. 24 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. ,,
wskutek nietrafnej odmowy zastosowania go”, art. 61 ust. 2, art. 56 ust. 2 i art. 57 tej
ustawy ,wskutek pominiecia ich w sprawie”, oraz naruszenie przepisow postepowa-
nia, a mianowicie art. 316 § 1 KPC ,wskutek ustalenia stanu rzeczy z pominieciem
dowoddw zebranych w sprawie”, wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku oraz po-
przedzajgcego go wyroku Sadu pierwszej instancji i przekazanie sprawy temu ostat-
niemu Sgdowi do ponownego rozpoznania.

Petnomocnik skarzgcej wywodzit, ze Sad ustalajac, iz Jan S. nie byt w chwili

Smierci inwalidg wojennym pominat fakt, iz doznat on trwatego kalectwa ramienia



prawego wskutek ran odniesionych w dniu 15 sierpnia 1920 r. w bitwie pod Radzymi-
nem, czyli , w walce z wrogiem na froncie” (art. 7 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 29 maja
1974 r.). Legitymacja inwalidy wojennego jest zaswiadczeniem w rozumieniu art. 217
§ 2 KPC oraz dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 244 KPC jednoznacznie
stwierdzajgcym inwalidztwo wojenne. Wobec tego fakt czy mgz skarzacej byt inwa-
lidg wojennym nie wymaga ponownego ustalenia. Inwalidztwo wojenne nabyt w okre-
sie obowigzywania ustawy z dnia 17 marca 1932 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojen-
nych, a nawet wczesniej. Zachowat je na mocy kolejnych pdzniejszych aktow praw-
nych (art. 46 dekretu z 14 sierpnia 1954 r., art. 58 i 59 ustawy z dnia 23 stycznia
1968 r.). Ostatecznie, art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 29 maja 1974 r., ktérego Sad nie
zastosowat, jest podstawg do przyznania Janowi S. renty inwalidy wojennego z mocy

ustawy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Okolicznoscig w sprawie bezsporng jest, ze urodzony 27 pazdziernika 1898 r.
Jan S. brat jako ochotnik udziat w ,walkach oreznych przeciw panstwom zaborczym i
nieprzyjacielskim o niepodlegto$¢ Polski po 1 sierpnia 1914 r.” i zostat ranny w bitwie
pod Radzyminem w dniu 15 sierpnia 1920 r., za co zostat odznaczony Krzyzem Wa-
lecznych. Zaréwno przepisy ustawy z dnia 8 marca 1921 r. o zaopatrzeniu inwalidéw
wojennych i ich rodzin oraz o zaopatrzeniu rodzin po polegtych i zmartych, ktérych
Smier¢ znajduje sie w zwigzku przyczynowym ze stuzbg wojskowg (Dz.U. Nr 32, poz.
195), jak i ustawy z dnia 17 marca 1932 r. o zaopatrzeniu inwalidzkim (jednolity tekst:
Dz.U. 21945 r. Nr 22, poz. 131) przewidywaty, ze 15 % ,utrata zdolnosci zarobkowej
wskutek uszkodzenia zdrowia z powodu choroby lub kalectwa nabytych wskutek
stuzby” stanowita inwalidztwo wojenne. Inwalida wojenny otrzymywat rente, ktérej
wysokos$¢ ustalana byta w zaleznosci od stopnia inwalidztwa w relacji do renty za-
sadniczej inwalidy zupetnego (powyzej 94% utraty zdolnosci zarobkowej). Z dniem
31 marca 1949 r. zawieszono prawo do zaopatrzenia pienieznego tym inwalidom
wojennym, ktorych utrata zdolno$ci zarobkowej wynosita mniej niz 25%, o ile nie
mieli prawa do ,dodatku na pielegnacje” (art. 71 ustawy z 17 marca 1932 r.).

Dekretem z 14 sierpnia 1954 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojsko-
wych oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 1958 r. Nr 23, poz. 98), wprowadzone

zostaty dla inwalidow wojennych grupy inwalidzkie. Do grupy Il - najnizszej - zalicze-



ni zostali inwalidzi wojenni, ktorych uszczerbek na zdrowiu wynosit co najmniej 45%
(art. 45 dekretu). Inwalidzi uznani na podstawie przepisdw obowigzujgcych przed
dniem 1 lipca 1954 r. za inwalidéw wojennych zachowali ten charakter (art. 43 de-
kretu). Ci z nich, ktérzy nie zostali zaliczeni do zadnej grupy inwalidzkiej (a zatem,
ktorych niezdolnos¢ do pracy wynosita mniej niz 45%) utracili prawo do Swiadczen
pienieznych, zachowujgc prawo do swiadczen w naturze, za$s tytutem rekompensaty
utraconych swiadczen pienieznych wyptacono im jednorazowg odprawe w wysokosci
36 miesiecznej renty (art. 47 dekretu).

Ustawa z dnia 23 stycznia 1968 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojs-
kowych oraz ich rodzin (Dz.U. Nr 3, poz. 11) utrzymata uprawnienia inwalidéw wojen-
nych, ktorzy nie zostali zaliczeni do zadnej z grup inwalidzkich, do swiadczen w natu-
rze (art. 60). Co wiecej, jej art. 58 stanowit, ze ,, Inwalidzi uznani na podstawie prze-
pisdw obowigzujgcych przed wejsciem w zycie ustawy za inwalidéw wojennych za-
chowujg ten charakter”. Przez przepisy obowigzujgce przed wejsciem w zycie ustawy
z dnia 23 stycznia 1968 r. nalezy rozumiec€ przepisy wszystkich poprzedzajgcych jg
aktow prawnych, a nie tylko dekretu obowigzujgcego bezposrednio przed tg data, tj.
przed 1 stycznia 1968 r. W przepisach wprowadzajgcych i przejsciowych (rozdziat
12) oraz przepisach kohcowych ustawy (rozdziat 13) znajdujg sie bowiem odniesie-
nia albo tylko do dekretu albo do przepiséw obowigzujgcych przed wejsciem w zycie
ustawy. Sformutowania ,przepisy obowigzujgce przed wejsciem w zycie ustawy” i
.przepisy dekretu” nie mogg by¢ znaczeniowo tozsame. Kwestia czy zwrot ,, przepisy
obowigzujgce przed wejsciem w zycie ustawy” znaczy tylko przepisy dekretu, czy
takze aktow prawnych obowigzujgcych przed 1 lipca 1954 r. nie ma jednak zasadni-
czego znaczenia, uwzgledniajgc art. 43 dekretu, zawierajgcy w odniesieniu do inwa-
lidébw wojennych sprzed 1 lipca 1954 r. identyczng regulacje jak art. 58 ustawy z dnia
23 stycznia 1968 r.

Takze ustawa z dnia 29 maja 1974 r. zachowata prawo do swiadczen w natu-
rze inwalidow wojennych nie pobierajgcych swiadczen pienieznych (art. 61 ust. 1).
Wszystkie akty prawne obowigzujgce po wejsciu w zycie dekretu z dnia 14 sierpnia
1954 r. uzywajg na okreslenie 0sob, ktdre nie zostaty zaliczone do zadnej z grup in-
walidzkich, a ktére zachowaty prawo do swiadczen w naturze, terminu inwalida wo-
jenny. W kontekscie przepisow przejsciowych wszystkich aktéw prawnych poprze-
dzajgcych ustawe z dnia 29 maja 1974 r. usprawiedliwiony i logiczny byt zabieg

techniczno - legislacyjny, polegajgcy na tym, ze ustawa ta tgczy inwalidztwo wojenne



tylko ze zdarzeniami z okresu Il wojny Swiatowej 1939 — 1945, przenoszac je wyjat-
kowo na czas akcji zbrojnych poprzedzajgcych 1 wrzesnia 1939 r. (art. 8 pkt 1,4 i 5)
lub toczgcych sie po 8 maja 1945 r. (art. 6 ust. 1 pkt 2). Tej kategorii inwalidéw wo-
jennych ustawy przedwojenne dotyczy¢ bowiem nie mogty. Dekret z 1954 r. zawierat
natomiast definicje inwalidy wojennego bardzo ogoing; byt nim Zotnierz, ktory stat sie
inwalidg w zwigzku z dziataniami wojennymi lub majgcymi charakter wojennych (art.
3 ust. 4). Art. 6 i 8 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. definiujg inwalide wojennego jako
osobe, ktéra zostata zaliczona do jednej z grup inwalidéw w zwigzku z wymienionymi
w tych przepisach dziataniami wojennymi lub dziataniami majgcymi charakter wojen-
nych. Art. 7 ustawy okresla okolicznosci w jakich nastgpito zranienie, kontuzja, inne
obrazenie lub choroba, by uznac ich skutki w postaci utraty zdolnosci do pracy (inwa-
lidztwo) za pozostajgce w zwigzku z dziataniami wojennymi lub majgcymi charakter
wojennych. Zaktadajgc, ze kwalifikacji inwalidztwa jako wojennego dokonuje sie tylko
na podstawie powotanych przepiséw ustawy z dnia 29 maja 1974 r., poza pojeciem
inwalidy wojennego pozostawaliby np. wszyscy uczestnicy | wojny swiatowej. Takiej
intencji nie sposob racjonalnemu ustawodawcy przypisac. Inwalidg wojennym jest nie
tylko ten kto uzyskat taki status na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 maja 1974
r., ale i ten kto zachowat status inwalidy wojennego nabyty na podstawie ktérego-
kolwiek z aktéw prawnych wczesniejszych. Przymiotu inwalidy wojennego nie nalezy
przeto tgczy¢ z prawem do $wiadczen pienieznych (renty). Juz historycznie bardziej
uzasadniony bytby poglad, ze inwalidztwo wojenne zwigzane jest z prawem do
Swiadczen w naturze z tego tytutu. (Na gruncie ustaw przedwojennych wyptata renty
skapitalizowanej, w formie rzeczowej lub pienieznej, powodowata utrate prawa do
swiadczen rentowych). Inwalidg wojennym jest po prostu ten kto biorgc udziat w
dziataniach wojennych lub majgcych taki charakter wskutek zranien, kontuzji, obra-
zenh lub choréb doznat uszczerbku na zdrowiu w stopniu ograniczajgcym jego zdol-
nos¢ do samodzielnego zarobkowania. Ustawodawca w poszczegolnych okresach
historycznych dokonywat konkretyzacji tych przestanek w rézny sposob, respektujgc
wszakze w kazdym przypadku regulacje poprzednie (art. 68 ustawy z dnia 17 marca
1932 r., art. 46 dekretu z dnia 14 sierpnia 1954 r., art. 58 ustawy z dnia 23 stycznia
1968 r., art. 61 ustawy z dnia 29 maja 1974 r.). Kto raz uzyskat przymiot inwalidy
wojennego nie tracit go wskutek zmiany stanu normatywnego.

Skoro Janowi S. wydano w dniu 23 lutego 1966 r. legitymacje inwalidy wojen-

nego ,na state” (nr 2115), a nie spetniat kryteriow inwalidztwa wojennego wynikajg-



cych z przepiséw dekretu z dnia 14 sierpnia 1954 r. (jego niezdolno$¢ do pracy z
tego tytutu nie siegata 45%), to musiat on by¢ inwalidg wojennym przed wejsciem w
zycie tego dekretu (przed 1 lipca 1954 r.). Jest przy tym obojetne czy status inwalidy
nabyt na podstawie ustawy z dnia 18 marca 1921 r., czy ustawy z dnia 17 marca
1932 r. Obydwa te akty ustanawiaty bowiem niemal identyczne przestanki inwalidz-
twa wojennego i jednakowo ksztattowaty prawo do swiadczen rentowych. Z decyzji
Prezydium Powiatowej Rady Narodowej z dnia 9 lutego 1958 r. wynika, ze odmodwio-
no mu prawa do renty inwalidy wojennego nie ze wzgledu na brak inwalidztwa wo-
jennego, ale wobec dwukrotnego niezgtoszenia sie na komisje lekarskg w celu usta-
lenia stopnia inwalidztwa. Przez odmowe przyznania renty inwalidy wojennego po 1
lipca 1954 r. Jan S. nie utracit jednak statusu inwalidy wojennego uzyskanego przed
tg datg, zachowujgc prawo do przewidzianych dekretem swiadczen w naturze.

Art. 24 ustawy zaopatrzeniowej, poza wyraznym wskazaniem na prawo do
renty rodzinnej po inwalidach wojennych w rozumieniu jej art. 6 i 8 w zwigzku z art. 7,
wymienia w punkcie 3, jako samodzielng, odrebng kategorie, inwalidéw wojennych.
Nalezy stad wnosic, ze art. 6 i 8 w zwigzku z art. 7 ustawy nie wyczerpujg tresci po-
jecia inwalidy wojennego. A zatem, ze pojecie inwalidy wojennego jest szersze niz
osoby pobierajgcej rente z tytutu inwalidztwa wojennego. Zasadnos$¢ tego wniosku
potwierdza art. 61 ust.1 ustawy nazywajgc inwalidami takze tych poszkodowanych w
dziataniach wojennych lub majgcych charakter dziatanh wojennych, ktérzy doznali
uszczerbku na zdrowiu w stopniu nie powodujgcym zaliczenia ich do jednej z grup
inwalidow. Gdyby przyjaé, za Sgdami obu instanciji, takg interpretacje art. 24 ustawy,
ze prawo do renty rodzinnej przystuguje uprawnionym cztonkom rodziny tylko po
osobach bedacych inwalidami wojennymi w rozumieniu art. 6 i 8 w zwigzku z art. 7
ustawy zaopatrzeniowej, punkt 3 tego przepisu bytby zbedny. Nie mozna by tez
przypisa¢ mu jakiegokolwiek znaczenia prawnego. Wszak kategoria inwalidy wojen-
nego (punkt 3) obejmowataby zakresem znaczeniowym tylko osoby wymienione w
punktach 2 i 3. Ratio legis art. 24 pkt 3 polega wiasnie na tym, ze przepis ten taczy
prawo do renty rodzinnej nie tylko ze smiercig inwalidy wojennego, za ktorego uwaza
sie osobe spetniajgcg warunki okreslone w art. 6 w zwigzku z art. 7 (art. 24 ust. 1 pkt
1) lub w art. 8 w zwigzku z art. 7 ustawy (art. 24 ust. 1 pkt 2), ale takze takich inwali-
doéw wojennych, ktorzy warunkow wskazanych w tych przepisach wprawdzie nie

spetniaja, ale spetniali warunki do uznania ich za inwalidéw wojennych na podstawie



przepisow obowigzujgcych uprzednio i uzyskany wowczas status inwalidy wojennego
zachowali.

Zgodnie z art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. ,inwalidom uznanym w
mysl przepisdw obowigzujgcych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy za
inwalidéw wojennych z tytutu utraty zdolnosci zarobkowej od 25 do 44%, pozostajg-
cej w zwigzku ze stuzbg w Wojsku Polskim lub w armiach sojuszniczych, przyznaje
sie, w razie zaliczenia do | lub Il grupy inwalidow z powodu inwalidztwa nie pozosta-
jacego w zwigzku z dziataniami lub majgcymi charakter wojennych, rente inwalidzkg
w wysokosci przewidzianej dla Ill grupy inwalidow wojennych”. Sady obu instancji, a
takze organ rentowy, dokonujgc kwalifikacji prawnej i oceny ustalonego stanu fak-
tycznego przepis ten pominety.

W pismie z dnia 6 stycznia 1960 r. (odpowiedz na podanie z dnia 20 pazdzier-
nika 1959 r.) odmowiono Janowi S. przeprowadzenia badan lekarskich jako inwali-
dzie wojennemu, ze wzgledu na to, ze jego inwalidztwo wynosi 25%. W chwili $mierci
(1 lutego 1984 r.) byt on catkowicie niezdolny do pracy w gospodarstwie rolnym (byt
inwalidg | grupy). Gdyby wiec nawet podzieli¢ poglad, btedny zdaniem Sadu Najwyz-
szego w skfadzie orzekajgcym w rozpoznawanej sprawie, ze status inwalidy wojen-
nego nalezy wigza¢ w kazdym przypadku z zaliczeniem do jednej z grup inwalidz-
kich, to Jan S. — inwalida wojenny w 25% i zarazem inwalida | grupy z ogdélnego
stanu zdrowia - w dniu 1 lutego 1984 r. byt, z mocy prawa, inwalidg wojennym ll|
grupy. Trafny jest przeto zarzut kasacji, ze Sad drugiej instancji uchybit art. 61 ust. 2
ustawy z dnia 29 maja 1974 r. przez jego niezastosowanie.

Uwzgledniajgc szczegolne okolicznosci sprawy, zwtaszcza zas wiek skarzg-
cej, jej prawo do swiadczenia wywodzone ze zdarzen zaistniatych przed ponad
trzech éwieréwieczami, Sad Najwyzszy, stosownie do art. 393'° KPC, orzekt jak w

sentencji.



