Wyrok z dnia 26 maja 1999 r.
I UKN 665/98

Prawo do emerytury na podstawie § 13 rozporzadzenia Rady Ministréow z
dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego dla pracownikéw zatrud-
nionych w szczegoélnych warunkach lub w szczegélnym charakterze (Dz.U. Nr
8, poz. 43 ze zm.) nabywa dziennikarz, ktéry ma wymagany tym przepisem wiek
i okres zatrudnienia, w tym okres pracy dziennikarskiej, niezaleznie od tego czy
w dacie spetnienia tych warunkéw byt objety uktadem zbiorowym pracy dzien-

nikarzy.

Przewodniczgcy: SSN Roman Kuczynski, Sedziowie: SN Maria Tyszel, SA

Krystyna Bednarczyk (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 26 maja 1999 r. na rozprawie sprawy z
wniosku Tadeusza M. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych-Oddziatowi w
St. 0 wczesniejszg emeryture, na skutek kasacji organu rentowego od wyroku Sgdu

Apelacyjnego w Gdansku z dnia 21 wrze$nia 1998 r. [...]

oddalit kasacje.

Uzasadnienie

Decyzjg z dnia 31 grudnia 1997 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych-Oddziat
w S. odmoéwit przyznania wnioskodawcy Tadeuszowi M. prawa do wczesniejszej
emerytury z uwagi na to, ze w dacie osiggniecia wymaganego wieku wnioskodawca
nie byt objety uktadem zbiorowym pracy dziennikarzy.

Po rozpoznaniu odwotania wnioskodawcy od tej decyzji Sgd Wojewddzki-Sad
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Koszalinie zmienit zaskarzong decyzje i przyz-
nat wnioskodawcy prawo do emerytury. Sad ustalit, ze wnioskodawca wykonywat
prace dziennikarza w [...] Wydawnictwie Prasowym od 1 pazdziernika 1963 r. do 31

maja 1990 r. a nastepnie od 8 listopada 1991 r. do 31 grudnia 1997 r. w Koncernie



Wydawniczym ,F.” Spotka z 0. 0. w K. jako sekretarz redakcji, kierownik pisma publi-
cystycznego, dziennikarz. Wiek 60 lat wnioskodawca osiggnat 24 grudnia 1997 r.

Zdaniem Sgdu wnioskodawca spetnit wszystkie warunki wymagane przepisem
§ 13 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emery-
talnego pracownikoéw zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w szczegdlinym
charakterze (Dz.U. Nr 8 poz. 43 ze zm.),gdyz osiggnat wymagany wiek w czasie wy-
konywania pracy dziennikarskiej, ma wymagany dla mezczyzn okres zatrudniania -
25 lat a takze ma wymagany okres pracy dziennikarskiej - 15 lat. Przepis ten wymie-
niajgc jako osoby uprawnione dziennikarzy poszczegdlnych mediow zawiera okres-
lenie — objetych uktadem zbiorowym pracy dziennikarzy. To ostatnie okreslenie nie
jest dodatkowym warunkiem wymaganym do przyznania emerytury lecz definicjg
pracy dziennikarza.

W apelacji od tego wyroku organ rentowy zarzucit btedng interpretacje prze-
pisu powotanego w uzasadnieniu wyroku. Wyrokiem z dnia 21 wrzesnia 1998 r. Sad
Apelacyjny-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Gdansku oddalit apelacje. Sad
Apelacyjny podzielit stanowisko Sgadu pierwszej instancji uznajac, ze objecie uktadem
zbiorowym pracy dziennikarzy nie jest warunkiem wymaganym do przyznania eme-
rytury z mocy powotanego przepisu. Uktad zbiorowy pracy dziennikarzy utracit moc
od 26 listopada 1995 r. i zaden z pracodawcéw nie zawart z odpowiednim zwigzkiem
nowego uktadu. Gdyby przyja¢, ze powotany przepis dotyczy wytgcznie dziennikarzy
objetych uktadem zbiorowym pracy, bytby on przepisem martwym, co nie byto inten-
cjg ustawodawcy. Zdaniem Sgdu brak stosownego uktadu zbiorowego zwalnia osoby
spetniajgce pozostate warunki do przyznania emerytury od obowigzku objecia ukta-
dem zbiorowym pracy poniewaz nie sg w stanie speic tego obowigzku.

Od tego wyroku wniést kasacje Zaktad Ubezpieczen Spotecznych-Oddziat w
S. Jako podstawy kasacji wskazat naruszenie prawa materialnego - przepisow § 13
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalne-
go pracownikéw zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym cha-
rakterze (Dz.U. Nr 8 poz. 43 ze zm.) i art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz.U. Nr 40 poz. 267 ze zm.),
a takze naruszenie przepiséw postepowania - art. 233 KPC, polegajgce na btednym
przyjeciu, ze wnioskodawca spetnia wszystkie warunki wymagane do wczesniejszej
emerytury. Ze zgromadzonego materiatu wynika, ze ukfad zbiorowy pracy dziennika-

rzy utracit moc 26 listopada 1995 r. a wnioskodawca osiggnat wiek 60 lat po wygas-



nieciu uktadu. Przepis § 13 rozporzgdzenia zawierajgcy wymaog podlegania uktadowi
zbiorowemu pracy dziennikarzy nie budzi watpliwosci co do tresci i mozna go bez
trudu interpretowac przy zastosowaniu wyktadni jezykowej. Sgd Apelacyjny stosujgc
interpretacje celowosciowg dokonat wyktadni contra legem. Gdyby ustawodawca nie
miat zamiaru utrzymac¢ warunku objecia uktadem zbiorowym, mogt da¢ temu wyraz
przez wykres$lenie tego zwrotu z tresci przepisu, a mimo nowelizacji przeprowadzonej
po wygasnieciu uktadu zbiorowego tego nie uczynit. Konsekwencjg btednej wyktadni
§ 13 rozporzadzenia jest niewtasciwe zastosowanie art. 54 ust. 1 ustawy o z. e. p.

przez przyznanie emerytury w wieku nizszym od wymaganego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Nie mozna podzieli¢ zarzutu, ze Sad Apelacyjny niewtasciwie zinterpretowat
przepisy stanowigce podstawe prawng zgdania wnioskodawcy. Przepis art. 54 ust. 1
ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich ro-
dzin (Dz.U. Nr 40 poz. 267 ze zm.) stanowi, ze z tytutu zatrudnienia w szczegdlnych
warunkach lub w szczegélnym charakterze moze byc¢ przyznane prawo do emerytury
w wieku nizszym niz okreslony w art. 26 ust. 1 pkt 1. Zgodnie z art. 53 ust. 3 pkt 3 tej
ustawy za pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnym charakterze uwaza sie dzien-
nikarzy. Przepis art. 55 upowaznia Rade Ministréw do okreslenia w drodze rozporzg-
dzenia rodzajow prac lub stanowisk pracy oraz warunkéw, na podstawie ktorych
osobom wymienionym w ustawie przystuguje prawo do emerytury w okreslonym
wieku.

Przepisy wydanego na postawie tego upowaznienia rozporzgdzenia Rady Mi-
nistrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrud-
nionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze (Dz.U. Nr 8 poz.
43 ze zm.) okreslajg rodzaj pracy osob wymienionych w art. 53 ustawy i warunki jakie
te osoby muszg spetni¢. Przy definiowaniu rodzajow prac przepisy te na ogét odwo-
tujg sie do innych ustaw. Na przyktad przy okresleniu pracownika wykonujgcego
dziatalnos¢ tworczg lub artystyczng przepis § 12 odwotuje sie do ustawy o zaopa-
trzeniu emerytalnym tworcow i ich rodzin. Okreslajgcy uprawnienia nauczycieli prze-
pis § 15 powotuje sie na ustawe Karta Nauczyciela. Odwotanie do innych ustaw

znajduje sie na wstepie kazdego z tych przepisow i stanowi czes¢ definicji osoby wy-



konujgcej prace w szczegolnym charakterze. Warunki uprawniajgce do emerytury
wyszczegolnione sg w punktach w dalszej czesci przepisu.

Podobne uregulowanie zawarte jest w § 13.Przepis ten stanowi, ze dzienni-
karz zatrudniony w redakcjach dziennikow, czasopism, w radiu, telewizji oraz w
agencjach prasowych, informacyjnych, publicystycznych albo fotograficznych, objety
uktadem zbiorowym pracy dziennikarzy, nabywa prawo do emerytury, jezeli spetnia
tgcznie nastepujgce warunki: 1) osiggnat wiek emerytalny wynoszace 55 lat dla ko-
biet i 60 lat dla mezczyzn w czasie wykonywania pracy dziennikarskiej, 2) ma wyma-
gany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 15 lat pracy dziennikarskiej. Pierwsza
cze$c¢ tego przepisu jest definicjg zawodu dziennikarza. W przypadku dziennikarzy
nie ma regulacji w zakresie odrebnego systemu zaopatrzenia emerytalnego, nie ma
tez ustawowego uregulowania ich praw i obowigzkéw. Odestanie do uktadu zbioro-
wego oznacza, ze osoby, ktore obejmuje ten uktad sg dziennikarzami w rozumieniu
przepisow emerytalnych. Nie mozna tego rozumie¢ jako wymogu zawarcia uktadu
zbiorowego pracy lecz jako stwierdzenie, ze osoba wykonujgca w redakcjach lub in-
nych mediach prace nazwang w uktadzie zbiorowym pracg dziennikarskg jest dzien-
nikarzem w rozumieniu przepisow emerytalnych.

Traktowanie tego uregulowania jako warunku prowadzitoby do sytuacji, ze za-
réwno po wejsciu w zycie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o zmianie ustawy Ko-
deks pracy oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 113, poz. 547) jak i przed
zmiang Kodeksu pracy, bytaby sprzecznos¢ miedzy przepisem rozporzgdzenia a
przepisem ustawy. Przepis art. 54 ust. 1 ustawy o0 z. e. p. przyznaje uprawnienia
wszystkim pracownikom wykonujgcym prace uznang za prace w szczegolnym cha-
rakterze niezaleznie od tego u jakiego pracodawcy pracujq i jakie sg warunki za-
wartej z nimi umowy o prace. Uktad zbiorowy pracy zaréwno w aktualnym jak i po-
przednim stanie prawnym miat zawsze charakter umowy. Umowa taka mogta by¢ w
kazdym czasie rozwigzana za porozumieniem stron lub przez wypowiedzenie uktadu
przez jedng ze stron. Nie do przyjecia jest uzaleznienie prawa do swiadczen przyz-
nanych ustawg od woli stron zawierajgcych uktad zbiorowy.

Zgodnie z art. 238 Kodeksu pracy w brzmieniu obowigzujgcym przed noweli-
zacjg uktad zbiorowy pracy byt zawierany dla pracownikéw zatrudnionych w zakta-
dach pracy nalezgcych do danej gatezi pracy lub zawodu. Uktad zbiorowy pracy
dziennikarzy zostat zawarty na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 30
kwietnia 1987 r. w sprawie ustalenia zawodow, dla ktérych mogg by¢ zawierane



uktady zbiorowe pracy (Dz.U. Nr 15, poz. 91). Na podstawie tych przepiséw funkcjo-
nowat jednolity uktad zbiorowy obejmujgcy wszystkich dziennikarzy niezaleznie od
tego gdzie byli zatrudnieni. Kazdy dziennikarz byt objety tym uktadem zbiorowym i
mogt skorzystaé z prawa do emerytury na podstawie § 13 rozporzadzenia, jezeli
spetniat wymagane warunki.

Z mocy art. 9 ust. 1 powotanej ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o zmianie
ustawy Kodeks pracy dotychczasowe ukfady zbiorowe utracity moc z uptywem 12
miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, z zastrzezeniem ust. 2 - 7. Przepis art. 9
ust. 5 stanowi, ze jezeli pracownikow zatrudnionych u danego pracodawcy nie obo-
wigzuje uktad zbiorowy zawarty po wejsciu w zycie ustawy, postanowienia uktadow,
ktére utracity moc dotyczgce uprawnien i Swiadczen dla pracownikow, stajg sie z
mocy prawa postanowieniami regulaminu obowigzujgcego u danego pracodawcy.
Mimo utraty mocy uktadu zbiorowego, pracownik zachowuje okreslone tym uktadem
uprawnienia. Nowe uktady zbiorowe mogty by¢ zawierane na podstawie art. 238 i
nast. Kodeksu pracy w brzmieniu nadanym tg ustawg. Przepisy te nie przewidujg
zawierania uktadow zbiorowych dla wszystkich pracownikow danego zawodu. Mogag
by¢ zawierane zaktadowe lub ponadzaktadowe uktady zbiorowe. Te ostatnie sg za-
wierane przez ponadzaktadowe organizacje zwigzkowe i organizacje pracodawcow.
Taki uktad zbiorowy nie obejmuje pracownikow zatrudnionych u pracodawcéw nie
nalezgcych do organizacji pracodawcéw.

W obecnym stanie prawnym traktowanie przepisu § 13 rozporzadzenia jako
ustanawiajgcego warunek skorzystania z okreslonych w nim uprawnieh spowodo-
watoby trudnosci w interpretacji tego przepisu. Nie jest bowiem jasne czy dla spet-
nienia tego warunku wystarczytoby zawarcie zaktadowego zbiorowego ukfadu pracy
w zaktadzie pracy zatrudniajgcym dziennikarzy, czy tez wymagane jest zawarcie
uktadu ponadzaktadowego. | w jednym i w drugim wypadku wystgpitaby nieréwnosc¢
wobec prawa. Uprawnienia emerytalne pracownika zalezatyby od tego czy jego pra-
codawca zawart uktad zbiorowy pracy lub przystgpit do takiego uktadu.

Przepis § 13 rozporzadzenia jest zgodny z art. 53 ust. 3 pkt 4, 54 ust. 155
ustawy o z. e. p. tylko w przypadku, jezeli zapis dotyczgcy objecia uktadem zbioro-
wym pracy dziennikarzy rozumie sie jako definicje rodzaju pracy dziennikarza. Nawet
w stanie prawnym obowigzujgcym przed zmiang Kodeksu pracy zwrot ,objety ukta-
dem zbiorowym pracy dziennikarzy” nalezato rozumiec jako ,spetniajgcy warunki

okreslone w ukfadzie zbiorowym pracy dziennikarzy”. Uprawnienia emerytalne przys-



tugiwatyby takze w przypadku wygasniecia lub rozwigzania uktadu zbiorowego pracy
dziennikarzy.

W poszczegdlnych przypadkach mogg wystepowac watpliwosci czy dany pra-
cownik jest dziennikarzem w rozumieniu przepisow emerytalnych. W takiej sytuacji w
ustaleniach faktycznych mogg by¢ pomocne sformutowania nieobowigzujgcego juz
uktadu zbiorowego pracy dziennikarzy. Dlatego omawiany zwrot nie zostat wykreslo-
ny przy nowelizacji rozporzgdzenia.

W przypadku wnioskodawcy nie istniejg watpliwosci co do jego statusu dzien-
nikarza bowiem w dacie osiggniecia wieku emerytalnego wykonywat on te samg
prace, ktérg wykonywat u tego samego pracodawcy w czasie, kiedy byt objety ukta-
dem zbiorowym pracy dziennikarzy.

Nalezato zatem uznaé za stuszne stanowisko, ze prawo do emerytury na
podstawie § 13 rozporzgdzenia ma dziennikarz, ktéry osiggnat wymagany tym prze-
pisem wiek i ma wymagany okres zatrudnienia, w tym okres pracy dziennikarskiej,
niezaleznie od tego czy w dacie spetnienia tych warunkéw byt objety uktadem zbio-
rowym pracy dziennikarzy.

Z tych przyczyn kasacja jako bezzasadna podlega oddaleniu na podstawie art.
393" KPC.



