Wyrok z dnia 8 kwietnia 1999 r.
I UKN 619/98

Sad ocenia zasadnos¢ odmowy wydania przez pracodawce swiadectwa
wykonywania pracy w szczegélnych warunkach lub umieszczenia w swiadec-
twie pracy wzmianki, ze pracownik wykonywat prace w warunkach szczegol-
nych (§ 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w spra-
wie wieku emerytalnego dla pracownikéw zatrudnionych w szczegélnych wa-

runkach lub w szczegélnym charakterze, Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm.).

Przewodniczgcy: SSN Barbara Wagner (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Beata Gudowska, Stefania Szymanska.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 8 kwietnia 1999 r. sprawy z wniosku
Leszka W. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatowi w W. o eme-
ryture, na skutek kasacji wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie

z dnia 15 wrzesnia 1998 r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sgdowi Apelacyjnemu w

Warszawie do ponownego rozpoznania oraz orzeczenia o kosztach procesu.

Uzasadnienie

Sad Apelacyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 15 wrzes$nia 1998 r. [...] oddalit
apelacje Leszka W. od wyroku Sgdu Wojewddzkiego-Sgdu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Warszawie z dnia 16 stycznia 1998 r. [...] oddalajgcego odwotanie od
decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatu w W., odmawiajgcej prawa do
emerytury. Ubezpieczony, urodzony 29 lipca 1934 r., ma wymagany staz emerytalny
- 34 lata, 9 miesiecy i 1 dzien, ale nie spetnia okreslonego w art. 26 ustawy z dnia 14
grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin (Dz.U. Nr 40,
poz. 267 ze zm.) warunku wieku. Byt zatrudniony w warunkach szczegdlnych w Zak-
tadach Elektronowych , L.” jako kierownik Izby Pomiarow w Dziale Kontroli Jakosci w
czasie od 13 lutego 1959 r. do 31 maja 1962 r., tj. 3 lata, 3 miesigce i 19 dni. Jego



starania o uznanie pracy w okresie od 3 wrzesnia 1953 r. do 6 maja 1970 r. w Prze-
mystowym Instytucie Telekomunikacji w W. za prace w szczegdlnych warunkach nie
przyniosty pozytywnego rezultatu. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 lutego
1983 r. w sprawie wieku emerytalnego dla pracownikow zatrudnionych w szczegol-
nych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze (Dz.U. Nr, poz.), powotywane dalej
jako ,rozporzadzenie”, okreslajgce warunki wczesniejszego przechodzenia na eme-
ryture wymaga co najmniej 15 lat zatrudnienia w szczegdlnych warunkach. Z przed-
tozonych swiadectw pracy wynika, ze wnioskodawca byt zatrudniony : w W. Zakta-
dach Radiowych ,R.” w W. od 3 wrzesnia 1953 r. do 1 lutego 1956 r., w Przemysto-
wym Instytucie Telekomunikacji od 1 lutego 1956 r. do 31 stycznia 1959 r. i od 31
sierpnia 1962 r. do 6 maja 1970 r., lecz praca nie byta wykonywana w warunkach
szczegoblnych. Praca w warunkach szczegodlnych moze by¢ wykazana innymi niz zas-
wiadczenie dowodami jednak w sytuacji, gdy zaktad pracy ulegt likwidacji i nie za-
chowaty sie akta osobowe pracownika.

Whnioskodawca zaskarzyt ten wyrok kasacjg. Wskazujgc jako jej podstawe na-
ruszenie przepisow postepowania, a to: art. 233 § 1, art. 278 § 1 i art. 328 § 1 KPC,
wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sgdowi drugiej ins-
tancji do ponownego rozpoznania. Twierdzit, ze prace w warunkach szczegdlnych
wykonywat faktycznie przez 17 lat, pracujgc od 1953 r. na stanowiskach o duzych
mocach mikrofalowych. Jego zdaniem, tres¢ swiadectw pracy nie stanowi dostatecz-
nej podstawy do ustalenia okresu pracy w warunkach szkodliwych. Wobec rozbiez-
nosci stanowisk pracodawcow i wnioskodawcy, Sgd powinien byt przeprowadzi¢ do-
wod z opinii biegtych na okoliczno$¢ czy praca przy mikrofalach o wysokich czesto-

tliwosciach nalezy do prac szczegolnie szkodliwych dla zdrowia.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Postepowanie w sprawach emerytalnych jest dwuetapowe. Przed organem
rentowym ,sprawa emerytalna” ma charakter administracyjnoprawny, a w postepo-
waniu stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego (art. 180 KPA).
Organ rentowy ma ograniczong swobode prowadzenia postepowania dowodowego.
Z przepisow proceduralnych wynika bowiem jakie srodki dowodowe stanowig pods-
tawe ustalenia konkretnych okolicznosci. Takim przepisem jest § 2 ust. 2 rozporza-

dzenia, zgodnie z ktérym szkodliwos¢ warunkow pracy stwierdzajg pracodawcy w



Swiadectwie pracy lub swiadectwie wykonywania prac w szczegdlnych warunkach,
wystawionych wedtug wzoru. Dokument ten jest dla organu rentowego wigzgcy nie
tylko w pozytywnym, ale i negatywnym znaczeniu. Przedtozone zaswiadczenie jest
dowodem na fakt wykonywania przez pracownika pracy w szczegoélnych warunkach.
Ale odmowe wydania zaswiadczenia organ rentowy powinien traktowac jako brak do-
wodu na fakt wykonywania pracy tego rodzaju.

Na etapie postepowania odwotawczego sprawa o emeryture - uprzednio ad-
ministracyjna - staje sie sprawg cywilng w rozumieniu art. 1 KPC. Do jej rozpoznania
stosuje sie przepisy kodeksu postepowania cywilnego. Zasadniczym celem tego pos-
tepowania jest rozstrzygniecie sprawy po dostatecznym, wszechstronnym wyjasnie-
niu jej okolicznosci spornych. Ubezpieczony jako strona faktycznie stabsza korzysta
ze wzmozonej ochrony procesowej, ktérg gwarantujg szczegodlne przepisy procedu-
ralne dotyczgce postepowania w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych za-
warte w dziale Il rozdziaty 1 i 3 KPC. Wedtug art. 473 KPC w postepowaniu przed
sgdem nie stosuje sie zadnych ograniczenn dowodowych. Ten wyjatek od ogolnych
zasad wynikajgcych z art. 247 KPC sprawia, ze kazdy fakt moze by¢ dowodzony
wszelkimi srodkami, ktére sgd uzna za pozgdane i ich dopuszczenie za celowe. Sgd
nie jest zwigzany srodkami dowodowymi okreslonymi dla dowodzenia przed orga-
nami rentowymi. Stanowisko sgddw orzekajgcych w rozpoznawanej sprawie jakoby
brak zaswiadczenia pracodawcy o zatrudnieniu pracownika w szkodliwych warun-
kach wykluczat mozliwos¢ dowodzenia tej okolicznosci np. opinig biegtego nie jest
trafne. Zasadnos¢ odmowy wydania przez pracodawce stosownego $wiadectwa nie
moze pozostawac poza jakgkolwiek (czyjgkolwiek) kontrolg, a zwtaszcza kontrolg
sadu.

Zatgcznik do rozporzgdzenia Wykaz A zatytutowany ,Prace w szczegolnych
warunkach, ktérych wykonywanie uprawnia do nizszego wieku emerytalnego” zawie-
ra liste prac rodzajowo zréznicowanych wedle kryterium branzowego nie okreslajgc
konkretnych stanowisk pracy. Powdd twierdzi, ze wykonywat prace na stanowiskach
o duzych mocach mikrofalowych przy konstrukcji urzadzen radiolokacyjnych (Zaktady
Radiowe im. M. K.) oraz przy urzadzeniach radiolokacyjnych w zakresie pdl elektro-
magnetycznych (Zaktady Radiowe ,, R.”). Jego twierdzenie uprawdopodabnia infor-
macja znajdujgca sie w aktach osobowych. Zarzut naruszenia art. 233 § 1 KPC jest

przeto usprawiedliwiony.



Majac powyzsze na wzgledzie Sad Najwyzszy, stosownie do art. 393 KPC,

orzekt jak w sentenciji.



