Wyrok z dnia 22 kwietnia 1999 r.
I UKN 594/98

Zarzadzenie nr 18 Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 22
grudnia 1994 r. w sprawie orzekania o inwalidztwie oséb bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego nie stanowi prawa materialnego w
rozumieniu art. 393 pkt 1 KPC.

Przewodniczgcy: SSN Maria Tyszel, Sedziowie SN: Andrzej Kijowski, Andrze;j

Wrébel (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 22 kwietnia 1999 r. sprawy z wniosku
Wandy H. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatowi w G. o rente
inwalidy wojennego, na skutek kasacji wnioskodawczyni od wyroku Sgdu Apelacyj-

nego w Gdansku z dnia 13 maja 1998 r. [...]

oddalit kasacje.

Uzasadnienie

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych-Oddziat w G. decyzjg z dnia 23 wrzesnia
1996 r. odmowit Wandzie H. prawa do renty inwalidzkiej w zwigzku z pobytem w
obozie w P. [...], uznajgc, ze obecny stan zdrowia wnioskodawczyni nie jest nasteps-
twem pobytu w obozie.

Sad Wojewoddzki w Gdansku-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z siedzi-
ba w Gdyni wyrokiem z dnia 30 czerwca 1997 r. [...] oddalit odwotanie wnioskodaw-
czyni. Sad ustalit, ze Wanda H. przebywata w obozie w P. w okresie pazdziernik-lis-
topad 1944 r.; w czasie pobytu w obozie miata 13 lat. Zostata zabrana do obozu ra-
zem z rodzicami i rodzenstwem. W obozie nie pracowata. Zostata tam kilkakrotnie
pobita. W wyniku jednego z pobi¢ przez straznika wieziennego stracita przytomnosc¢.
Obwodowa Komisja Lekarska do spraw Inwalidztwa i Zatrudnienia orzeczeniem z
dnia 26 czerwca 1996 r. zaliczyta wnioskodawczynie do pierwszej grupy inwalidow z
ogolnego stanu zdrowia. Sad ustalit na podstawie opinii biegtych sgdowych, ze



zmiany chorobowe u ubezpieczonej sg wynikiem starzenia sie organizmu i postepu-
jacego procesu miazdzycowego. Renta inwalidzka zas nie stuzy z powodu samego
faktu pobytu w obozie, lecz jedynie w razie istnienia inwalidztwa pozostajgcego w
zwigzku z takim pobytem.

Sad Apelacyjny w Gdansku wyrokiem z dnia 13 maja 1998 r. [...] oddalit ape-
lacje wnioskodawczyni od powyzszego wyroku. W ocenie Sgdu drugiej instancji, brak
dokumentacji leczenia z okresu bezposrednio po roku 1944 oraz do 1995 r., przy
wieloprzyczynowym charakterze schorzenia, nie pozwala na powigzanie tego scho-
rzenia z pobytem w obozie w P. w okresie od pazdziernika do listopada 1944 r. i jego
zwigzku z tym pobytem. Biorgc powyzsze pod rozwage, a takze fakt, ze opinia zos-
tata wydana na podstawie badan przedmiotowych, w tym aktualnie wykonanych ba-
dan, a takze na podstawie catej dokumentacji lekarskiej, Sad uznat, ze wnioskodaw-
czyni nie spetnia warunkéw okreslonych w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 24 stycznia
1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedgcych ofiarami represji wojen-
nych i okresu powojennego (Dz.U. Nr 17, poz. 75 ze zm.).

Powddka wniosta od powyzszego wyroku skarge kasacyjng, w ktorej zarzucita
naruszenie prawa materialnego ,przez nieuwzglednienie w postepowaniu przez Sad
pierwszej instancji i Sad drugiej instancji stanowiska Prezesa Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w Warszawie, zawartego w zarzadzeniu Nr 18 z dnia 22 grudnia 1994 r.
o orzekaniu o inwalidztwie oséb bedacych ofiarami represji wojennych i okresu po-
wojennego, a w szczegolnosci ,Wytycznych szczegdtowych” ustalajgcych schorze-
nia, ktére nalezy uznac za inwalidztwo wojenne zwigzane z pobytem w obozie, wie-

Zieniu, tagrze, co miafo istotne znaczenie w sprawie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Kasacja nie ma usprawiedliwionych podstaw.

W kasaciji zarzucono wytgcznie naruszenie zarzgdzenia nr 18 Prezesa Zakta-
du Ubezpieczen Spotecznych z dnia 22 grudnia 1994 r. w sprawie orzekania o inwa-
lidztwie osdb bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, a zatem
nalezy wyjasni¢, czy zarzgdzenie to oraz zatgczone don Wytyczne szczegotowe sta-
nowia, jak twierdzi skarzgca, przepisy prawa materialnego w rozumieniu art. 393" pkt

1 Kodeksu postepowania cywilnego.



Powyzsze zarzgdzenie Prezesa Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych powotuje
jako podstawe prawng wydania przepis § 9 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Rady Minis-
trow z dnia 29 czerwca 1983 r. w sprawie zasad dziatania komisji lekarskich do
spraw inwalidztwa i zatrudnienia, trybu odwotawczego oraz sprawowania nadzoru
nad dziatalnoscig tych komisji (Dz.U. nr 36, poz. 166), ktéry stanowi, ze zakres nad-
zoru (Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych nad dziatalnoscig obwodowych i
wojewddzkich komisji lekarskich) obejmuje analize i kontrole prawidtowosci i jednoli-
tosci stosowania zasad orzecznictwa inwalidzkiego przez komisje lekarskie i lekarzy
dziatajgcych w zakresie tego orzecznictwa, a zwtaszcza udzielanie wytycznych oraz
wyjasnien w zakresie orzecznictwa inwalidzkiego.

W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze powotane zarzadzenie nie stanowi
przepisu prawa powszechnie obowigzujgcego w rozumieniu art. 87 ust. 1 Konstytuciji
RP oraz nie jest zarzgdzeniem w rozumieniu art. 93 ust. 1 i 2 Konstytucji RP, bowiem
Konstytucja sytuuje jedynie zarzgdzenia Prezesa Rady Ministréw i ministrow jako
akty o charakterze wewnetrznym oraz zastrzega, ze zarzgdzenia te sg wydawane na
podstawie przepiséw ustawy i nie mogg stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli,
0sOb prawnych oraz innych podmiotow. Nalezy ponadto wskazac, ze Prezes Zaktadu
Ubezpieczeh Spotecznych przekroczyt zakres upowaznienia przewidzianego w § 9
ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow, bowiem w zarzgdzeniu nr 18 uregulowat
zasady uznawania za inwalidow wojennych os6b bedgcych ofiarami represji wojen-
nych i okresu wojennego, do czego nie byt upowazniony zadnym przepisem ustawy z
dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedgcych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego (Dz.U. Nr 17, poz. 75 ze zm.), ktéra w art.
12 okresla zasady przyznawania $wiadczeh osobom zaliczonym do jednej z grup
inwalidow wskutek inwalidztwa pozostajgcego w zwigzku z pobytem w miejscach, o
ktérych mowa w art. 3 i 4 ust. 1 pkt 1 ustawy, i definiuje takie inwalidztwo (art. 12 ust.
3). Szczegdbtowe zagadnienia zwigzane z inwalidztwem osoéb objetych tg ustawg
mogtyby by¢ uregulowane wytgcznie w rozporzgdzeniu wydanym na podstawie spet-
niajgcego wymagania art. 92 Konstytucji RP upowaznienia zawartego w ustawie o
kombatantach. Tymczasem powyzszy przepis rozporzgdzenia Rady Ministrow, ktére
reguluje kwestie proceduralne i ustrojowe zwigzane z dziatalnos$cig komis;ji lekarskich
do spraw inwalidztwa i zatrudnienia, nie mogt i nie moze, w swietle obecnego stanu
prawnokonstytucyjnego, stanowi¢ wiasciwej podstawy prawnej do okres$lenia przez
Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych schorzen, ktdére mogg by¢ kwalifikowane



jako inwalidztwo wojenne w rozumieniu ustawy o kombatantach. W konsekwencji
nalezy przyjgc, ze zarzadzenie nr 18 Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z
dnia 22 grudnia 1994 r. w sprawie orzekania o inwalidztwie oséb bedgcych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego i stanowigce zatgcznik do tego zarzgdzenia
Wytyczne szczegotowe nie sg przepisami prawa materialnego w rozumieniu art. 393*
pkt 1 Kodeksu postepowania cywilnego. Nawet gdyby przyjgc¢ poglad odmienny i
uznac, ze powyzszy akt prawny zawiera przepisy prawa materialnego, to sam fakt
wystgpienia u skarzgcej objawow i schorzen wymienionych w Wytycznych szczego-
towych nie przesadza jeszcze o inwalidztwie wojennym, bowiem konieczne jest wy-
kazanie, ze istnieje zwigzek przyczynowy miedzy pobytem w obozie a powstaniem
tych schorzen, czego skarzgca nie podniosta w kasacji.

Biorgc powyzsze pod rozwage Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentenc;ji.



