Wyrok z dnia 28 marca 2000 r.
I UKN 434/99

Okres pracy w zakltadowej strazy pozarnej po dniu 31 stycznia 1999 r.
stanowi okres rownorzedny ze stuzbg w Painstwowej Strazy Pozarnej tylko dla
strazakow, ktorzy przed dniem 30 czerwca 1999 r. zostali powotani lub miano-

wani na stanowiska stuzbowe w Panstwowej Strazy Pozarne;.

Przewodniczgcy SSN Beata Gudowska (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Krystyna Bednarczyk, Jerzy Kuzniar.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 28 marca 2000 r. sprawy z wniosku
Grzegorza N. przeciwko Zaktadowi Emerytalno-Rentowemu Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w W. o emeryture policyjng, na skutek kasacji wnios-

kodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 8 kwietnia 1999r. [...]

1.oddalit kasacje;

2. odstgpit od zasgdzenia od Grzegorza N. kosztéw postepowania kasacyjne-

go.

Uzasadnienie

Sad Wojewoddzki-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie wyro-
kiem z dnia 7 wrzesnia 1998 r. oddalit odwotanie Grzegorza N. od decyzji Zaktadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W., od-
mawiajgcej przyznania mu prawa do emerytury na podstawie art. 12 ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzedu
Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wiezien-
nej oraz ich rodzin (Dz.U. Nr 53, poz. 214 ze zm.). Sgd uznat odwotanie za nieuza-
sadnione po ustaleniu, ze wnioskodawca nie wykazat wymaganego 15-letniego
okresu stuzby w Panstwowej Strazy Pozarnej, a legitymuje sie wytgcznie okresami
rownorzednymi z tg stuzbg, czyli okresem zasadniczej stuzby wojskowej od dnia 24

pazdziernika 1967 r. do dnia 18 pazdziernika 1969 r. oraz stuzby jako funkcjonariusz



pozarnictwa w Zaktadowej Strazy Pozarnej Zaktadéw Metalowych “M.” od dnia 26
kwietnia 1983 r. do dnia 31 stycznia 1992 r. (w wymiarze 10 lat, 9 miesiecy i 1 dnia).

W apelacji, domagajgc sie zmiany wyroku i przyznania prawa do policyjnego
zaopatrzenia emerytalnego z zaliczeniem do okresu stuzby pracy w zaktadowe;j
strazy pozarnej do dnia 30 kwietnia 1997 r., wnioskodawca twierdzit, ze uzyskat sta-
tus dajgcy podstawe do tych uprawnien funkcjonariusza Panstwowej Strazy Pozarnej
bez wstepowania do tej stuzby ale przez to tylko, ze przed dniem 31 stycznia 1992 r.
wyrazit pisemng zgode na petnienie stuzby w jej jednostce organizacyjne;j.

Organ rentowy wnosit o oddalenie odwotania podnoszac, ze wnioskodawca
nie byt funkcjonariuszem w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o
Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. Nr 88, poz.400 ze zm.), a samo ztozenie dekla-
racji zgody na petnienie stuzby, stosownie do art. 129 ust. 1 tej ustawy i § 8 Rady
Ministrow z dnia 13 pazdziernika 1992 r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu
rozwigzywania jednostek ochrony przeciwpozarowej i zniesienia stanowisk funkcjo-
nariuszy pozarnictwa (Dz.U. Nr 78, poz. 395), nie wptywato na zmiane jego statusu
prawnego jako pracownika strazy pozarnej, nie majgcego prawa do emerytury poli-
cyjne;.

Sad Apelacyjny podzielit stanowisko policyjnego organu rentowego, uznaw-
szy, ze stosunek stuzbowy wnioskodawcy jako funkcjonariusza pozarnictwa ulegt z
dniem 1 lutego 1992 r. przeksztatceniu w stosunek pracy oraz, ze nowelizacja art.
129 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej Strazy Pozarnej nie miata na
ten stosunek zadnego wptywu, gdyz takze po zmianie prawa moze byc¢ za funkcjona-
riusza pozarnictwa uznawana jedynie osoba mianowana lub powotana na stanowisko
stuzbowe w Panstwowej Strazy Pozarnej. Wyrokiem z dnia 8 kwietnia 1999 r. Sad
Apelacyjny-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie apelacje Grzegorza
N. oddalit.

Kasacja wnioskodawcy zawierata zgdanie uchylenia tego wyroku oraz po-
przedzajgcego go wyroku Sadu pierwszej instancji i przekazania sprawy Sgdowi
Okregowemu do ponownego rozpoznania. Oparta zostata na podstawie naruszenia
prawa materialnego - przez niewtasciwe zastosowanie art. 13 ust. 1 pkt 4 ustawy z
dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji oraz
btedng wyktadnie przepisu art. 129 ust. 1, 2 i 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o
Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze na podstawie naruszenia przepiséw postepo-



wania - art. 378 § 2 KPC ,w zakresie, ktory miat istotny wptyw na wynik sprawy”, co
dotyczyto nierozpoznania istoty sprawy.

Na uzasadnienie wnioskow i podstaw kasacji skarzgcy przytaczat przepis art.
129 ust. 1 i 2 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej twierdzgc, ze samo ztozenie
przez niego deklaracji przystgpienia do powstajgcej Panstwowej Strazy Pozarnej da-
wato mu status strazaka w stuzbie panstwowej, z zachowaniem ciggtosci stuzby.
Wskazywat takze, ze przepis ust. 6 tego artykutu po zmianach obowigzujgcych od
dnia 4 czerwca 1999 r. nalezy wyktadac jako zachowanie takiego statusu do dnia 30
czerwca 1999 r., mimo niepowotania do Panstwowej Strazy Pozarnej. Dla potwier-
dzenia, ze tak stosowane byly powyzsze regulacje w praktyce podnosit okolicznos¢
zwolnienia z pracy decyzjg Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z
dnia 8 kwietnia 1997 r., cho¢ wykonywat czynnosci identyczne jak wowczas, gdy byt

funkcjonariuszem pozarnictwa.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciw-
pozarowej (Dz.U. Nr 81, poz. 351 ze zm.) zadania z zakresu ochrony przeciwpoza-
rowej wypetniali funkcjonariusze pozarnictwa, ktérych status regulowany byt dekre-
tem z dnia 27 grudnia 1974 r. o stuzbie funkcjonariuszy pozarnictwa (Dz.U. Nr 50,
poz. 321 ze zm.). W dniu 1 stycznia 1992 r., czyli w dacie utworzenia ustawg z dnia
24 sierpnia 1991 r. - dla petnienia zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej - Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, ustawodawca wymagat od dotychczasowych funkcjona-
riuszy pozarnictwa zgody na podjecie stuzby panstwowej, wyrazonej pisemnie do
dnia 31 stycznia 1992 r. Zgodnie z art. 129 ust. 1 i 2 ustawy o Panstwowej Strazy
Pozarnej ci funkcjonariusze pozarnictwa, ktérzy wyrazili stosowng zgode stawali sie
strazakami Panstwowej Strazy Pozarnej z zachowaniem ciggtosci stuzby. Nadawato
im to - po 15 latach stuzby - prawo do zaopatrzenia emerytalnego wedtug zasad i na
warunkach przewidzianych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariu-
szy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozar-
nej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (art. 60 ust. 1 ustawy o Panstwowej Strazy
Pozarnej). Uprawienia emerytalne ptynety z ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o zao-
patrzeniu funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej oraz ich rodzin (jedn. tekst: Dz.U. z
1983 r. Nr 46, poz. 210 ze zm.), a od dnia 1 stycznia 1995 r. warunki ustawy z dnia



18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzedu
Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wiezien-
nej oraz ich rodzin. Uprawnienia strazaka Panstwowej Strazy Pozarnej, ptyngce ze
stosunku stuzbowego, uzyskaé mogli tylko strazacy mianowani lub powotani, po
zgtoszeniu akcesu do stuzby panstwowej na obowigzujgce w niej stanowiska (por.
art. 31 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej), natomiast ci funkcjonariusze pozar-
nictwa, ktérzy nie podjeli stuzby w Panstwowej Strazy Pozarnej, zwalniani byli - jak
stanowi przepis ust. 3 art. 129 ustawy - z zachowaniem uprawnien przewidzianych w
dekrecie z dnia 27 grudnia 1974 r. o stuzbie funkcjonariuszy pozarnictwa, chyba ze
nabyli uprawnienia do zwolnienia ze stuzby na korzystniejszych warunkach. Z takie-
go uregulowania nalezy wysnué¢ wniosek, ze funkcjonariusze pozarnictwa nadal
zatrudnieni w tzw. resortowych jednostkach organizacyjnych ochrony przeciwpoza-
rowej zachowali swe uprawnienia wynikajgce ze stosunku pracy (przepis art. 41
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej), a ich prawa emery-
talne regulowane byty przez przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrze-
niu emerytalnym pracownikow i ich rodzin (Dz.U. Nr 40, poz. 267 ze zm.), co ozna-
czato, iz miaty do nich zastosowanie zasady obowigzujgce dla pracownikéw zatrud-
nionych w szczegolnym charakterze (przepis art. 53 ust. 3 pkt 1 tej ustawy). Te
uprawnienia przystugiwaty i przystugujg funkcjonariuszom pozarnictwa, ktérzy wyra-
zili zgode na podjecie stuzby panstwowej, ale nie zostali do niej mianowani ani po-
wotani, lecz do czasu przej$cia na emeryture byli zatrudnieni w zaktadowej strazy
pozarnej.

Zgoda na podjecie stuzby w Panstwowej Strazy Pozarnej traktowana byta w
judykaturze jednolicie jako wstepny warunek przystgpienia do stuzby, nie za$ jako
nawigzanie stosunku stuzby ex lege. Sgd Najwyzszy poglad taki najwyrazniej sfor-
mutowat w postanowieniu z dnia 23 listopada 1994 r., Il PO 8/94 (OSNAPIUS 1995
nr 7, poz. 92) stwierdzajgc, ze funkcjonariusz pozarnictwa objety dekretem o stuzbie
funkcjonariuszy pozarnictwa, ktéry w terminie do dnia 31 stycznia 1992 r. wyrazit na
to pisemng zgode, stawat sie strazakiem w rozumieniu ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej pod zawieszajgcym warunkiem podjecia
stuzby w Panstwowej Strazy Pozarnej, tj. mianowania na stanowisko stuzbowe w
jednej z jej jednostek organizacyjnych. W razie niespetnienia tego warunku podlegat
on zwolnieniu ze stuzby z zachowaniem uprawnien przewidzianych w powotanym

dekrecie (por. takze postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 16 lutego 1994 r., lli



PO 1/94, OSNAPIUS 1994 nr 3, poz. 53; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 5
wrzesnia 1995 r., Il PO 15/95, OSNAPIUS 1996 nr 4, poz. 68 oraz uchwate Sadu
Najwyzszego z dnia 4 sierpnia 1995 r., | PZP 31/94, OSNAPIUS 1994 nr 11, poz.
171). Przytoczone rozstrzygniecia dotyczace ustalania uprawnien emerytalnych stra-
zakow, nie bedacych w stuzbie panstwowej, pozostawaty w petnej zgodzie z wolg
ustawodawcy, co do takiego a nie innego uregulowania statusu prawego cztonkéw
zaktadowej strazy pozarnej, czyli jednostek ochrony przeciwpozarowej pozostajgcych
poza Panstwowg Strazg Pozarng (por. art. 41 i 43 ustawy o ochronie przeciwpoza-
rowej oraz zarzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 12 sierpnia 1992 r. w
sprawie szczegdétowych zasad i trybu utrzymania lub przeksztatcenia zaktadowych
strazy pozarnych w stuzby ratownicze — M.P. Nr 28, poz. 198 oraz zarzgdzenie Mini-
stra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 27 sierpnia 1993 r. w sprawie szczego-
towych zasad likwidacji niektérych zaktadowych strazy pozarnych — M.P. Nr 47, poz.
451). Ostatecznie jednak ustawodawca dostrzegt istniejgcy de facto podziat zawo-
dowych strazakéw na funkcjonariuszy panstwowych z przystugujgcymi im uprawnie-
niami oraz na pracownikéw specjalistycznych i zaktadowych jednostek ochrony poza-
rowej, uprawnien takich pozbawionych. Majgc na uwadze to, ze obydwie te grupy
spetniajg wszystkie wymagania okreslone dla zawodu strazaka, podlegajg tym sa-
mym obowigzkom, co funkcjonariusze strazy panstwowej i wykonujg ten sam zawdd,
ustawodawca w zamiarze zrownania ich w uprawnieniach emerytalnych (por. uza-
sadnienie poselskiego projektu zmiany ustawy o ochronie przeciwpozarowej, druk
sejmowy nr 448 z dnia 16 marca 1998 r. oraz projekt poselski ustawy o zmianie
ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, druk nr 686 z dnia 19 stycznia 1999 r.), doko-
nat zmiany ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej ustawg z dnia 8 listopada 1996
r.(Dz.U. Nr 152, poz. 723). W wyniku tej zmiany art. 129 ustawy uzupetniony zostat o
przepis ust. 6 stanowigcy, ze strazacy, o ktérych mowa w ust. 1, nie powotani lub nie
mianowani na stanowiska stuzbowe w Panstwowej Strazy Pozarnej do dnia 30
czerwca 1998 r., tracg status strazaka Panstwowej Strazy Pozarnej z uptywem tego
terminu. Kolejna zmiana tego artykutu, dokonana ustawg z dnia 4 czerwca 1999 r.
(Dz.U. Nr 45, poz. 436), uzupetniata jego brzmienie o ust. 7-11 w kierunku potrakto-
wania (wyfgcznie w rozumieniu przepiséw o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariu-
szy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozar-
nej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin) jako okresu zatrudnienia strazakow, o kto-

rych mowa w ust. 1, w jednostkach ochrony przeciwpozarowej lub na stanowiskach,



na ktorych wykonywali czynnosci z zakresu ochrony przeciwpozarowej od dnia 1 lu-
tego 1992 r. do dnia powotania lub mianowania na stanowiska stuzbowe w Pans-
twowej Strazy Pozarnej, a takze nie powotanych lub nie mianowanych na stanowiska
stuzbowe w Panstwowej Strazy Pozarnej przed dniem 30 czerwca 1999 r. Zmieniona
ustawa powierzyta Komendantowi Gtdwnemu Panstwowej Strazy Pozarnej stwier-
dzenie zakonczenia okresu zatrudnienia strazakéw, traktowanego jako stuzba w
Panstwowej Strazy Pozarnej, a jego decyzje nakazata traktowac¢ dla celéw emerytal-
nych jak decyzje o zwolnieniu ze stuzby w Panstwowej Strazy Pozarne;.

Dokonana zmiana stanu prawnego wskazuje, ze ci strazacy, ktérzy przed
dniem 1 lutego 1992 r. wyrazili zgode na wstgpienie do Panstwowej Strazy Pozarnej,
tracg mozliwos¢ uzyskania statusu stuzbowego i ptyngcych z niego uprawnien, jezeli
nie byli mianowani na stanowiska stuzbowe do dnia 30 czerwca 1999 r. Obala to
twierdzenia skarzgcego, ktory dochodzit przyznania prawa do tzw. emerytury policyj-
nej na podstawie spetnienia warunkéw wymaganych do jej nabycia, dlatego tylko, ze
do czasu zlozenia wniosku petnit zadania zwigzane z ochrong przeciwpozarowg i z
mocy ustawy, przez sam fakt wyrazenia zgody na wstgpienie do Panstwowej Strazy
Pozarnej, stat sie jej funkcjonariuszem, mimo kontynuowania pracy jako strazak Zak-
tadowej Strazy Pozarnej Zaktadéw Metalowych “M.”. Skoro bowiem prawo do eme-
rytury wedtug art. 12 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby, ktory w
dniu zwolnienia posiada 15 lat stuzby w Policji, Urzedzie Ochrony Panstwa, Strazy
Granicznej, Pahstwowej Strazy Pozarnej lub w Stuzbie Wieziennej, to wnioskodawca
nie spetnit warunku wystugi, gdyz okres pracy w zaktadowej strazy pozarnej po dniu
31 stycznia 1992 r. stanowi okres rownorzedny ze stuzbg w Panstwowej Strazy Po-
zarnej tylko dla tych strazakow, ktérzy przed dniem 30 czerwca 1999 r. zostali po-
wotani lub mianowani na stanowiska stuzbowe w Panstwowej Strazy Pozarnej. Traf-
nie zatem organ rentowy twierdzit, ze wnioskodawca nie byt strazakiem w rozumieniu
art. 31 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej Strazy Pozarnej, gdyz
strazakiem moze byc jedynie osoba powotana lub mianowana na stanowisko stuz-
bowe, a wykonywanie obowigzkoéw z zakresu ochrony przeciwpozarowej bez aktu
mianowania nie jest petnieniem takiej stuzby. Faktu tego nie zmienia uzyskanie de-
cyzji Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 28 kwietnia 1998 r.

o zwolnieniu ze stuzby. Decyzja ta nie moze zastgpi¢ aktu mianowania czy powota-



nia, a nie wptywa takze na uprawnienia emerytalne jako wydana przed dniem 4
czerwca 1999 .

W rezultacie nie znajduje uzasadnienia kasacja wnioskodawcy, zawierajgca
zarzut niewtasciwego zastosowania art. 13 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 18 lutego 1994
r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji oraz btednej wyktadni przepisu
art. 129 ust. 1, 2i 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej.

Zawarty w kasacji inny zarzut naruszenia przepisow postepowania "w zakre-
sie, ktory miat istotny wptyw na wynik sprawy", dotyczgcy nierozpoznanie istoty
sprawy, nie zostat uzasadniony. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego rozumienie
sformutowania "nierozpoznanie istoty sporu” zostato zresztg sprecyzowane jako za-
niedbanie przez sad pierwszej instancji wyjasnienia materialnej podstawy zgdania
pozwu albo catkowite pominiecie merytorycznych zarzutow pozwanego, wzglednie
rozstrzygniecie o zgdaniach, ktore nie byty przedmiotem sprawy ( por. wyrok Sgdu
Najwyzszego z dnia 23 wrzesnia 1998 r.. [l CKN 897/97, OSNC 1999, nr 1, poz. 22,
albo postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 22 kwietnia 1998 r., | CKN 1042/97,
nie publikowane) . Jest wiec jasne, ze braki w postepowaniu dowodowym przed
sgdem pierwszej instancji, pominiecie niektorych twierdzen stron, a nawet oczywiscie
btedne rozstrzygniecie sprawy, nie oznacza “nierozpoznania istoty sprawy” w rozu-
mieniu art. 387 § 2 KPC.

Z przytoczonych wzgledéw Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji (art. 393*2
KPC).



