Wyrok z dnia 10 grudnia 1997 r.
[ UKN 392/97

Okresem ubezpieczenia w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 18
grudnia 1976 r. o ubezpieczeniu spotecznym oséb prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 1989 r. Nr 46, poz. 250 ze
zm.) jest przypadajacy w czasie podlegania obowigzkowi ubezpieczenia okres
faktycznego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub przerw w jej faktycz-

nym prowadzeniu, w ktoérych nastepuje zwolnienie z optacania sktadki.

Przewodniczgcy SSN: Barbara Wagner (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Jerzy Kuzniar, Zbigniew Myszka.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 10 grudnia 1997 r. sprawy z wniosku
Zdzistawy K. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych-Oddziatowi w W. o
rente inwalidzkg, na skutek kasacji wnioskodawczyni od wyroku Sgdu Apelacyjnego-

Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie z dnia 20 maja 1997 r. [...]

l.oddalit kasacje
Il. przyznat petnomocnikowi wnioskodawczyni adwokatowi Annie J. od
Skarbu Panstwa kwote 10 zt (stownie ztotych dziesiec€) tytutem zwrotu kosztow

udzielonej z urzedu pomocy prawnej.

Uzasadnienie

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych-Oddziat w W. ustaliwszy, ze urodzona 13
maja 1944 r. Zdzistawa K. jest inwalidkg Ill grupy, decyzjg z dnia 9 lipca 1996 r. od-
mowit przyznania jej renty inwalidzkiej z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej.

Sad Wojewddzki-Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w Warszawie wy-
rokiem z dnia 17 grudnia 1996 r. [...], zmienit powyzszg decyzje w ten sposéb, ze

przyznat wnioskodawczyni rente inwalidzkg od 1 stycznia 1996 r. Sad ustalit, ze



.

Zdzistawa K. spetnia warunki konieczne do nabycia prawa do wnioskowanego
Swiadczenia, przewidziane w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 18 grudnia 1976 r. o ubez-
pieczeniu spotecznym osob prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg oraz ich rodzin
(jednolity tekst: Dz. U. z 1989 r. Nr 46, poz. 250 ze zm.), powotywanej dalej jako ,,
ustawa ubezpieczeniowa” lub ,ustawa”. Jest inwalidkg Il grupy od stycznia 1996 r.
Do 25 listopada 1995 r. prowadzita dziatalnos¢ gospodarczg, ktorg w okresie od 1
stycznia 1993 r. do 20 listopada 1995 r. zawiesita. Na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy
obowigzek ubezpieczenia powstaje z dniem rozpoczecia dziatalnosci rodzgcej obo-
wigzek ubezpieczenia, a ustaje z dniem zaprzestania dziatalno$ci. Inwalidztwo
Zdzistawy K. powstato zatem przed uptywem 18 miesiecy od ustania ubezpieczenia.
W dziesiecioleciu poprzedzajgcym powstanie inwalidztwa, tj. w latach 1986 - 1996,
odwotujgca sie ma piecioletni okres ubezpieczenia.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wyrok ten zaskarzyt apelacjg i podnoszgc
zarzut naruszenia prawa materialnego, a to art. 32 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia
1982 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz. U. Nr 40, poz. 267
ze zm.), powotywanej dalej jako ,ustawa o z.e.p.”, wnidst 0 jego zmiane i oddalenie
odwotania. Organ rentowy twierdzit, ze Sad btednie przyjat, iz okres zawieszenia
dziatalnosci gospodarczej jest okresem ubezpieczenia. W okresie tym nie ma obo-
wigzku optacania sktadki. Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy ubezpieczeniowej okresem
ubezpieczenia jest tylko okres za ktory optacono sktadke na ubezpieczenie spo-
teczne. Wnioskodawczyni nie optacata sktadek od 1 stycznia 1993 r. Jej inwalidztwo
nie powstato wiec, jak btednie ustalit Sgd, w ciggu 18 miesiecy od ustania ubezpie-
czenia.

Sad Apelacyjny - Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie wyro-
kiem z dnia 20 maja 1997 r. [...], zmienit zaskarzony wyrok i oddalit odwofanie.
Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy ubezpieczeniowej w zwigzku z art. 32 pkt 3 z.e.p. jed-
nym z warunkéw przyznania renty inwalidzkiej z tytutu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej jest powstanie inwalidztwa Il grupy w okresie ubezpieczenia. Za okresy
ubezpieczenia przy ustalaniu prawa do renty uwaza sie, zgodnie z art. 15 ust. 2
ustawy, tylko te okresy, za ktore optacono sktadki lub w ktérych nastgpito zwolnienie
od optacania sktadek. Zdzistawa K. optacata sktadki na ubezpieczenie spoteczne od

1 lutego 1983 r. do 31 grudnia 1992 r. Okres 18 miesiecy nalezy liczy¢ od ustania
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ubezpieczenia w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy, tj. od 1 stycznia 1993 r. Po tej da-
cie wnioskodawczyni nie byta ubezpieczona z zadnego tytutu. Od 21 listopada 1993
r. byta wprawdzie zarejestrowana jako bezrobotna w Rejonowym Urzedzie Pracy w
O. ale bez prawa do zasitku. Przypadki zwolnienia od optacania sktadek okresla § 37
rozporzagdzenia Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysokosci i
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zgtaszania do ubezpiecze-
nia spotecznego oraz rozliczania sktadek i Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego
(jednolity tekst: Dz. U. z 1993 r. Nr 68, poz. 330 ze zm.), powotywanego dalej takze
jako ,rozporzadzenie”. W rozpoznawanej sprawie nie wystepuje zadna z przestanek
przewidzianych w powotanym przepisie.

Zdzistawa K. zaskarzyta ten wyrok kasacjg wskazujgc jako jej podstawe naru-
szenie prawa materialnego, a to art. 15 ust. 2 oraz art. 9 ust. 1 i 4 ustawy ubezpie-
czeniowej. Skarzgca wywodzita, ze ustanie obowigzku ubezpieczenia z tytutu pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej pozostaje w zwigzku z zaprzestaniem tejze
dziatalnosci, a nie z jej zawieszeniem. W okresie zawieszenia dziatalnosci nie ustaje
obowigzek ubezpieczenia. Zawieszenie powoduje jedynie zwolnienie z obowigzku
optacania skfadki. Powotany w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku § 37 rozporzg-
dzenia nie zawiera enumeratywnego katalogu sytuacji powodujgcych zwolnienie z
obowigzku opfacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Wedtug art. 15 ust. 2
ustawy ubezpieczeniowej okresami ubezpieczenia sg miesigce kalendarzowe, za
ktore ubezpieczony opfacit sktadki lub w ktérych nastgpito zwolnienie od optacania
sktadek. Sad naruszyt ten przepis przyjmujgc, ze Zdzistawa K. byta ubezpieczona
tylko do 31 grudnia 1992 r., a w konsekwencji, ze jej inwalidztwo powstato po uptywie

18 miesiecy od ustania ubezpieczenia.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Bezposrednim przedmiotem sporu w rozpoznawanej sprawie jest kontrowersja
dotyczaca kwestii czy inwalidztwo Zdzistawy K. powstato [...] w okresie 18 miesiecy
od ustania ubezpieczenia. Prawidtowe jej rozstrzygniecie wymaga ustalenia praw-
nego znaczenia uzytego w art. 15 ust. 2 ustawy ubezpieczeniowej pojecia ,, okres

ubezpieczenia”. Sad | instancji oraz wnioskodawczyni identyfikujg okres ubezpie-
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czenia z okresem podlegania obowigzkowi ubezpieczenia z art. 3 ustawy. Zdaniem
Sadu Il instancji i organu rentowego okresem ubezpieczenia jest okres faktycznego
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i optacania z tego tytutu skfadki lub zwolnie-
nia z optacania sktadki.

Dziatalnos¢ gospodarcza to, wedtug definicji legalnej zawartej w art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 41, poz. 324
ze zm.) ,, dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa i ustugowa, prowadzona w
celach zarobkowych i na wtasny rachunek podmiotu prowadzgcego takg dziatal-
nosc¢”. Zawieszenie dziatalnosci gospodarczej nie jest instytucjg prawng. Nie przewi-
dujg tego rodzaju zmiany w prowadzeniu dziatalnosci, w kazdym razie expressis
verbis, przepisy powotanej wyzej ustawy. Jest zawieszenie sytuacjg faktyczng pole-
gajgcg na, w zatozeniu czasowym, zaprzestaniu odptatnego wykonywania ewiden-
cjonowanych lub koncesjonowanych czynnosci, ustug, dziet, rob6t. W okresie tym
osoba formalnie prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg nie osigga dochodu. Podsta-
wowy, zarobkowy cel dziatalnosci nie jest realizowany. Powoduje to okreslone kon-
sekwencje takze w zakresie prawa ubezpieczenia spotecznego.

Ubezpieczenia spoteczne stanowig system zagwarantowanych ustawowo
Swiadczen zabezpieczajgcych ubezpieczonego przed skutkami utraty srodkéw
utrzymania pozyskiwanych witasng pracg. Obowigzek ubezpieczenia jest przeto
zwigzany z zarobkowym swiadczeniem pracy. Wynika stgd, Ze osoba podlegajgca
obowigzkowi ubezpieczenia powinna uzyskiwa¢ dochod, gwarantujacy jej samej oraz
jej rodzinie zaspokojenie podstawowych potrzeb, i to ze zrédet stanowigcych tytut
ubezpieczenia. W przeciwnym razie ubezpieczenie na wypadek utraty tego dochodu
jest bezprzedmiotowe.

Okresy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, podlegania obowigzkowi
ubezpieczenia z tytutu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz ubezpieczenia z
tego tytutu nie sg tozsame znaczeniowo.

Zgodnie z trescig art. 1 ust. 1 ustawy obowigzkowemu ubezpieczeniu spo-
tecznemu podlegajg osoby fizyczne majgce polskie obywatelstwo, prowadzgce
dziatalno$¢ gospodarczg na wtasny rachunek na podstawie wpisu do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej, konces;ji lub innych szczegdlnych uprawnien. Przepis ten,

co potwierdzajg dalsze jego czesci, wyznacza podmiotowy zakres obowigzku ubez-
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pieczenia. Odpowiada na pytanie kto podlega obowigzkowi ubezpieczenia spotecz-
nego z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze.

Wedtug art. 3 ust. 1 ustawy, ,, obowigzek ubezpieczenia powstaje z dniem
rozpoczecia dziatalnosci rodzgcej obowigzek ubezpieczenia, a ustaje z dniem, w
ktorym nastgpito zaprzestanie dziatalnosci. Granice czasowe tego obowigzku wyz-
naczajg daty wskazane przez ubezpieczonego wtasciwemu organowi jako dzienh roz-
poczecia i zaprzestania dziatalnosci.

Za okres ubezpieczenia wedtug art. 15 ust. 2 ustawy ubezpieczeniowej uwaza
sie ,miesigce kalendarzowe, za ktére ubezpieczony optacit sktadki na ubezpieczenie
lub w ktérym nastgpito zwolnienie od optacania sktadek”. Obowigzek optacania
skfadki jest zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, a nie z okresem
podlegania obowigzkowi ubezpieczenia z tego tytutu. Sktadka wymierzana jest od
uzyskanego dochodu. Brak dochodu uzasadnia zaniechanie poboru skfadki. Obo-
wigzek optacania sktadki istnieje zatem dopdki dziatalnos¢é gospodarcza prowadzona
jest nie tylko de iure ale i de facto.

Swoistg kategorig prawng jest zwolnienie od optacania skfadki. Przypadki
zwolnienia oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg od optacania sktadek okre-
Sla § 37 rozporzadzenia MPiPS z dnia 29 stycznia 1990 r. Sytuacje przewidziane w
tym przepisie sg zwigzane z niemoznos$cig wykonywania pracy w ramach dziatalno-
Sci gospodarczej i zarobkowania na tej podstawie, z konkretnie okreslonych przyczyn
- choroby, macierzynstwa oraz odbywania stuzby wojskowej. Regutg wynikajgcg z
istoty ubezpieczen jest zasada wzajemnosci sktadki i Swiadczenia. Wszelkie przepisy
wprowadzajgce od niej wyjatki powinny by¢ wyktadane $cisle. Katalog zdarzen
powodujgcych zwolnienie z optacania skfadki zawarty w § 37 rozporzgdzenia nalezy
przeto uzna¢ za enumeratywny.

Sytuacja prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg w okresie jej zawieszenia
jest zblizona do sytuacji pracownika w okresie urlopu bezptatnego. Pracownik taki
nadal pozostaje w stosunku pracy (zatrudnieniu), ale jego prawa (w tym prawo do
wynagrodzenia) i obowigzki (w tym obowigzek $wiadczenia pracy) ulegajg zawie-
szeniu. Za pracownika korzystajgcego z urlopu bezptatnego pracodawca nie optaca
sktadki na ubezpieczenie spoteczne, ale tez okres urlopu tego rodzaju nie jest

uwzgledniany, co do zasady, w stazu emerytalno - rentowym ani jako, co oczywiste,
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sktadkowy ani jako niesktadkowy. Nie jest on tez traktowany, co wynika z art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach
ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 104, poz. 450 ze
zm.), jako okres niesktadkowy w zakresie skutkow przewidzianych w art. 32 pkt 3
ustawy o z.e.p.

Powyzsze uzasadnia poglad, ze obowigzek optacania sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne istnieje tylko w okresie faktycznego prowadzenia dziatalnosci gos-
podarczej. Okresem ubezpieczenia w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy jest wobec
tego przypadajagcy w czasie podlegania obowigzkowi ubezpieczenia okres faktycz-
nego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub przerw w jej faktycznym prowadze-
niu spowodowanych chorobg, macierzynstwem lub stuzbg wojskowa.

Odnoszgc te ogdlne rozwazania do stanu faktycznego rozpoznawanej sprawy
nalezy stwierdzi¢, co nastepuje:

Zdzistawa K. nie prowadzita faktycznie dziatalnosci gospodarczej od 1 stycz-
nia 1993 r. Od tej tez daty, nie uzyskujgc dochodu z tego tytutu, nie miata obowigzku
optacania i nie optacata sktadek na ubezpieczenie spoteczne, nie bedgc jednak z
tego obowigzku zwolniong. Okres jej ubezpieczenia w rozumieniu art. 15 ust. 2
ustawy zakonczyt sie przeto z dniem 31 grudnia 1992 r. Przy niekwestionowanym
przez strony ustaleniu co do powstania jej inwalidztwa Il grupy w styczniu 1996 r. z
wyliczenia matematycznego wynika, ze warunek nabycia prawa do renty inwalidzkiej
przewidziany w art. 9 ust. 1 ustawy ubezpieczeniowej w zwigzku z art. 32 pkt 3
ustawy o z.e.p. nie zostat spetniony.

Kasacja nie ma usprawiedliwionych podstaw. Dlatego tez Sad Najwyzszy,

stosownie do tresci art. 393" KPC, orzekt jak w sentenciji.



