Postanowienie z dnia 10 grudnia 1997 r.
I UKN 384/97

Sprawa dotyczaca wiasciwego zastosowania § 7 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysokosci i podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zglaszania do ubezpieczenia spotecz-
nego (jednolity tekst: Dz.U. z 1993 r. Nr 68, poz. 330 ze zm.) jest sprawg o
okreslenie podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne w rozumie-
niu art. 393 pkt 5 KPC.

Przewodniczgcy SSN: Barbara Wagner (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Jerzy Kuzniar, Zbigniew Myszka.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 10 grudnia 1997 r. sprawy z wniosku
Stanistawa R. - Zaktad Remontowo-Budowlany w B.P. przeciwko Zaktadowi Ubez-
pieczen Spotecznych Oddziatowi w R.P. 0 wysoko$¢ sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne, Fundusz Pracy i wysokos¢ odsetek, na skutek kasacji wnioskodawcy od wy-
roku Sadu Apelacyjnego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Lublinie z dnia 8
maja 1997 r. [...]

postanowit

odrzuci¢ kasacje.

Uzasadnienie

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w R.P. decyzjg z dnia 7 czerwca
1994 r. zobowigzat Stanistawa R. do zaptaty kwoty 887.301.200 zt (przed denomina-
cja) z tytutu nieoptacenia sktadki na ubezpieczenie spoteczne pracownikoéw i Fun-
dusz Pracy w okresie od 1 stycznia 1992 r. do 31 pazdziernika 1993 r. oraz kwoty
815.182.000 zt (przed denominacjg) tytutem odsetek.

Sad Wojewddzki-Sad Pracy i Ubezpieczenh Spotecznych w Lublinie wyro-



.

kiem z dnia 22 stycznia 1997 r. [...], oddalit odwotanie Stanistawa R. od powyzszej
decyzji. Sad ustalit, ze Stanistaw R. prowadzgcy Zaktad Remontowo - Budowlany w
B.P. zawierat z pracownikami zatrudnianymi w ramach stosunku pracy grupowe
umowy zlecenia na wykonanie konkretnych obiektow budowlanych. Osoby te wyko-
nywaty takie same rodzajowo czynnosci w ramach umowy zlecenia jakie nalezaty do
ich obowigzkow pracowniczych. Wynagrodzenie za prace swiadczong na podstawie
umowy o prace wyptacane byto pracownikom z osobowego funduszu ptac i od jego
wysokosci optacano skladke na ubezpieczenie spoteczne. Zrédtem finansowania
wynagrodzen wyptacanych za prace wykonywang w ramach uméw zlecenia byt bez-
osobowy fundusz ptac a od wyptat tych skfadki na ubezpieczenie spoteczne nie od-
prowadzano. Pracownicy wykonywali zlecone czynnos$ci formalnie poza godzinami
zatrudnienia w ramach stosunku pracy. Kontrola przeprowadzona przez organ ren-
towy w dniach 14 grudnia 1992 r. do 10 stycznia 1993 r. ujawnita, ze niektérzy ,pra-
cowali” w wymiarze 28 godzin na dobe. Wynagrodzenia za prace byly zanizane
przez pracodawce ; czesto ustalano je na poziomie wynagrodzenia najnizszego.
Znacznie wyzsze zarobki uzyskiwali pracownicy ze stosunku zlecenia. W ocenie
Sadu, umowy zlecenia byty zawierane fikcyjnie, wobec czego wynagrodzenie z nich
pochodzgce nalezy traktowac jak wynagrodzenie za prace. Oceny tej i kwalifikacji nie
zmienia fakt, ze Naczelny Sgd Administracyjny Osrodek Zamiejscowy w Lublinie
wyrokiem z dnia 17 maja 1996 r. [...], wydanym wskutek skargi Stanistawa R. na de-
cyzje Izby Skarbowej w B.P. zobowigzujgcej do pobrania i odprowadzenia zaliczek
na podatek dochodowy od wyptat z umdw zlecenia, potraktowat te wyptaty jako nie
pochodzgce ze stosunku pracy.

W apelacji od powyzszego wyroku Stanistaw R. podnoszgc zarzuty naru-
szenia prawa materialnego i przepisow proceduralnych oraz sprzecznosci istotnych
ustalen z trescig zebranego materiatu, wniost o zmiane zaskarzonego wyroku i
zmiane poprzedzajgcej go decyzji przez ustalenie, ze sktadki na ubezpieczenie
spoteczne za pracownikow w spornym okresie zostaty rozliczone prawidtowo lub o
jego uchylenie i przekazanie sprawy Sgdowi | instancji do ponownego rozpoznania.
Skarzgcy twierdzit, ze w rezultacie kontroli przeprowadzonej w dniach 21 do 23
wrzesnia 1993 r. organ rentowy ustalit, iz sktadki byty optacane prawidtowo. Wydajgc

decyzje odmiennej tresci na niekorzysc¢ strony Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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naruszyt art. 155 KPA w zwigzku z art. 180 § 1 KPA. Sad naruszyt prawo materialne,
atoart. art. 738 § 1, 745 i 474 KC ustalajgc, ze zawarcie grupowej umowy zlecenia z
pracownikami nie jest dopuszczalne. Naruszyt takze przepisy rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysokos$ci i podstawy wymiaru skta-
dek na ubezpieczenie spoteczne, zgtaszania do ubezpieczenia spotecznego oraz
rozliczania sktadek i Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego. Ustalenie w przed-
miocie tozsamosci czynnosci wykonywanych przez zleceniobiorcéw i przez te osoby
jako pracownikéw jest sprzeczne z materiatem sprawy. Btedne jest nadto ustalenie,
Ze na podstawie uméw zlecenia byli zatrudniani tylko pracownicy Zaktadu Remon-
towo - Budowlanego.

Sad Apelacyjny-Sad Pracy i Ubezpieczenh Spotecznych w Lublinie wyrokiem
z dnia 8 maja 1997 r. [...] oddalit apelacje. W uzasadnieniu wyroku Sad ten stwier-
dzit, ze , zgromadzone dowody w sposob wszechstronny wyjasnity stan sprawy i da-
waty Sgdowi wystarczajgcg podstawe do oddalenie odwotania”. Sad podzielit ustale-
nie, ze skarzgcy zawierat z pracownikami pozorne umowy zlecenia w celu obejscia
przepisow o skfadkach na ubezpieczenie spoteczne. Sad stwierdzit nadto, ze proto-
kot pokontrolny nie stanowi decyzji administracyjnej i nie moze mie¢ do niego zasto-
sowania art. 155 KPA. Kontrola przeprowadzona w dniach 21 - 23 wrzesnia 1993 r.
byta krotkotrwatg, powierzchowng, nie pozwalajgcg na wszechstronne zbadanie i
analize catosci dokumentaciji. Za prawidtowe trzeba zatem uznaé wyniki kontroli
przeprowadzonej w dniach 14 grudnia 1992 r. do 10 stycznia 1993 r.

Wyrok ten Stanistaw R. zaskarzyt kasacjg i wskazujgc jako jej podstawy na-
ruszenie prawa materialnego oraz naruszenie przepisow postepowania wniést o
uchylenie obu wyrokéw i przekazanie sprawy Sgdowi | instancji do ponownego roz-
poznania. Sgd naruszyt § 7 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 1990
r. przyjmujac, ze organ rentowy zaskarzong decyzjg prawidtowo ustalit podstawe
wymiaru skfadki na ubezpieczenie spoteczne. Do podstawy wymiaru sktadek wli-
czono bezzasadnie dochdd wykonawcow nie pozostajgcych w stosunku pracy oraz
ekwiwalent za narzedzia pracy i materiaty. Ustalajgc, ze zawarcie umowy zlecenia z
pracownikami nie jest mozliwe ze wzgledu na koniecznos¢ wykonywania osobiscie
zleconych zadan i czynno$ci Sgd naruszyt art. art. 474, 738 § 1 i 745 KC. Sad dopu-

Scit sie nadto naruszenia art. 6 KC przez przerzucenie ciezaru dowodu na wniosko-
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dawce w sytuacji, gdy organ rentowy opart swojg decyzje tylko na dowodach posred-
nich. W uzasadnieniu zarzutu naruszenia prawa proceduralnego Stanistaw R. nie
podat konkretnych przepiséw, ktorym uchybit Sgd, ogdlnie podnoszgc niewyczerpu-

jace przeprowadzenie postepowania dowodowego i btedy w ustaleniach faktycznych.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Przedmiotem rozpoznawanej sprawy jest spor co do podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Stanistaw R. twierdzit, ze w okresie od 1
stycznia 1992 r. do 31 pazdziernika 1993 r. odprowadzat sktadki prawidtowo, przyj-
mujgc za podstawe ich wymiaru sume wynagrodzen za prace wyptaconych zatrud-
nionym pracownikom z osobowego funduszu ptac, obliczong stosownie do tresci § 7
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysokosci i
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zgtaszania do ubezpiecze-
nia spotecznego oraz rozliczania sktadek i Swiadczenh z ubezpieczenia spotecznego
(jednolity tekst: Dz. U. z 1993 r. Nr 68, poz. 330 ze zm.). Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych Oddziat w R.P. ustalit podstawe wymiaru sktadki z uwzglednieniem wszyst-
kich wyptat na rzecz pracownikow, takze dochodu uzyskanego przez nich ze sto-
sunku zlecenia, traktujgc wynagrodzenie z tego ostatniego tytutu jako wynagrodzenie
za prace. Takie podtoze sprawy wynika wprost z tresci kasacji i powotania jako jej
podstawy naruszenia w pierwszej kolejnosci § 7 rozporzagdzenia Rady Ministréw z
dnia 29 stycznia 1990 r.

Zgodnie z art. 393 pkt 5 KPC w sprawach o okreslenie podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne kasacja nie przystuguje. Wedtug art. 393° KPC
kasacja niedopuszczalna podlega odrzuceniu.

Z powyzszych wzgledow Sad Najwyzszy, stosownie do tresci art. 393° § 1

KPC, orzekt jak w sentenciji.



